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阿联酋宗教宽容政策探析
李  楠

宽容被视为一种文化价值观，宗教宽容指对拥有

不同宗教信仰或行为的信仰者的宽容与尊重。1在全球

化进程中，宗教宽容是文化多元化发展的重要途经。

阿联酋是具有包容精神、追求和平与文化共存的国

家。在阿联酋现代化过程中，宽容是其社会结构的重

要特征，对其国家发展起到重要作用。本文拟梳理阿

联酋宗教宽容政策的背景和举措，剖析阿联酋宗教宽

容的动因，进而探讨该政策的启示意义。

一、阿联酋宗教宽容政策的背景

阿联酋地处海湾和印度洋海上交通要塞，被视为

东西方交通枢纽和商贸集散地，从而成为各种文明交

流传播的重要介质，具有不同文化背景和宗教信仰的

人士的到来不断推动着阿联酋文化多样性的发展。阿

联酋自古以来便是多种教派共存之地，其宗教宽容政

策具有历史传统。

（一）多种教派共存

伊斯兰教传入前，阿联酋各部落信仰多神，即

信奉火、日月星辰等，后来有部分阿拉伯人信仰基督

教。伊斯兰教传入后，大部分人皈依伊斯兰教，其中

大部分为逊尼派，约有五分之一为什叶派，且大多集

中在迪拜地区。2阿联酋伊斯兰教的传入可追溯至公元

630年，伊斯兰教先知穆罕默德派遣亲信传信给达巴地

区。达巴城位于阿联酋东海岸的绿洲地区，即富查伊

拉北部，也曾为印度、中国和西方经常过往的阿拉伯

港口。由此，伊斯兰教在该地区传播。

1992年，阿联酋在其岛屿锡尔巴尼亚斯岛（Sir	

Bani	Yas）上发现教堂和修道院遗迹，该遗迹可追溯到

公元7—8世纪。阿联酋宽容部部长纳哈扬·本·穆巴

拉克（Nahyan	Bin	Mubarak）指出：“该教堂与修道院

揭示了我们的文化历史，它的存在证明了我们所长期

存在的宽容和尝试接纳新事物的文化价值观。31893

年，美国人在巴林和阿曼建立基督教会医院，而后在

迪拜和阿布扎比开设基督教会医院。第一座印度教寺

庙于20世纪90年代就已在迪拜建成。阿联酋驻美大使

优素福·奥泰巴（Yousef	al-Otaiba）曾表示，宽容与接

伊斯兰教本土化的国际视野
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纳是根植于阿联酋文化中的核心价值观之一，它早在

建国前就已成为阿联酋人民的生活方式。4 

（二）苏非教派的兴起与发展

根据教义，苏非派更加重视精神上的修行，对待

穆斯林与非穆斯林一视同仁，不区分种族与贫富。该

教派主要探讨的问题大多是关于穆斯林品性的修养，

追求深层次的信仰意境等，并提倡戒恶从善等观念。5

苏非主义对宗教差异的容忍以及其行善等内容的传播

与发展是阿联酋宗教宽容产生的主要来源。17世纪，

苏非主义从也门的哈达拉毛地区（Hadramout）阿拉维

哈达迪苏非教派（the	Alawite	Hadadi	Sufisim）传入海湾

一带。

19世纪后期，苏非主义再次出现在该地区。这一

时期，苏非主义受到当时迪拜统治者赛义德·本·马

克图姆·哈希尔（Saeed	bin	Maktoum	bin	Hasher）的

重视，其主张也得到支持与采纳。此后，苏非主义不

断发展与传播，并受到阿联酋民众的青睐。2002年，

阿联酋领导层开始加强与苏非派学者的联系，苏非派

的主张促使阿联酋更加关注宗教间对话以及和平等话

题。2004年兰德公司发布了一份报告，即研究苏非话

语对阿联酋的影响。该报告将苏非派定义为温和派，

并指出苏非话语为温和的伊斯兰话语。6在苏非派的

倡议下，2014年阿联酋开始每年举办“促进穆斯林

社会和平论坛”（Forum	for	 the	Promotion	of	Peace	 in	

Muslim	Societies）会议，并在期间发起《马拉喀什少

数族裔权利宣言》（Marrakesh	Declaration	on	the	Rights	

of	Minorities）。与此同时，阿联酋还建立了穆斯林长

者理事会（Muslim	Council	of	Elders），以促进伊斯兰

教的人道主义价值观和宽容思想。阿联酋苏非主义的

兴起与传播一定程度上推动了该国宗教宽容思想的发

展，加快了宗教多元化的发展进程。

二、阿联酋宗教宽容政策与举措

2016年，阿联酋成立“幸福与宽容部”，并批

准通过国家宽容计划。该计划旨在通过建立完善的

法律体系营造共存和包容的环境以丰富宽容文化，

对抗歧视和种族主义。2017年，阿联酋成立国际宽容

研究所。2018年主办首届“世界宽容峰会”（World	

To l e r anc e 	 Summi t）。其间，阿联酋前总统哈利

法·本·扎耶德（Khalifa	Bin	Zayed）将2019年定为阿

联酋宽容年。该举动激发和促进阿联酋国内宗教、种

族、文化等宽容发展。宗教多元化已成为阿联酋独具

特色之一，也是其重要的政策举措。在阿联酋国内文

化融合进程中，其宗教宽容的特点具体体现在以下三

点：

（一）修建非伊斯兰教宗教活动场所

阿联酋国内修建大量基督教堂，以供各国基督教

徒礼拜。阿联酋的教堂曾为本地穆斯林劳工开放，为

其提供礼拜场所。1965年，阿联酋建造第一座基督教

堂，1974年建造3座教堂，即圣约瑟夫天主教堂、圣安

德鲁斯教堂以及圣乔治教堂。1984年第一座圣安东尼

科普特东正大教堂建成。截至2019年，阿联酋共有8座

科普特教堂。7教堂采纳科普特人的音乐传统，收集超

过3000首赞美诗以供礼拜使用，并为圣诞节等节日配

备特定曲调。与此同时，教堂还提供阿拉伯语、科普

特语和英语等多语种的弥撒。2017年，阿联酋时任王

储，现任总统穆罕默德·本·扎耶德（Mohammed	Bin	

Zayed）下令将“穆罕默德·本·扎耶德清真寺”更名

为“尔萨之母—麦尔彦清真寺”，即“耶稣之母—玛

丽亚清真寺”。此举旨在加强与促进不同宗教之间的

联系。对于基督徒而言，圣母玛丽亚不仅是妇女崇高

地位的象征，也是造物主对人类挚爱的象征。这充分

体现出阿联酋对多元宗教的包容，从而树立其宽容的

良好形象。2019年，阿联酋计划在其首都阿布扎比萨

迪亚特岛（Saadiyat	Island）分别建造清真寺、基督教堂

和犹太教堂，以构成一组建筑群，代表3种亚伯拉罕信

仰。该建筑群被称为亚伯拉罕之家，也被视作阿联酋

宗教宽容的象征。2021年，阿联酋开始修建第一座官
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方犹太教堂。

2012年，阿联酋建造完成阿拉伯世界地区最

大的锡克教寺庙古鲁那纳克·达尔巴（Gurunanak	

Darbar），该寺庙每日为近1500人提供三餐，并为游客

提供单独的祈祷室。2019年，阿联酋开始建造第一座

传统印度教寺庙，该寺庙由石头和大理石建成，其7个

塔尖分别代表阿联酋7个酋长国。

此外，阿联酋还协助修复区域内其他宗教建筑。

2019年，阿联酋资助联合国教科文组织修复伊拉克摩

苏尔两座基督教堂萨尔（Al-Sa'ah）教堂和塔赫拉（Al-

Tahera）教堂以及努尔（Al-Nouri）清真寺。这三座宗

教建筑凝聚了摩苏尔开放、包容的特性，是其多元化

宗教的象征。阿联酋出资修复域内宗教建筑体现其宗

教包容和遏制极端主义的决心，通过遗产保护以促进

宗教间关系。

（二）对非穆斯林宗教习俗的尊重

在主要的基督教和印度教节日期间，阿联酋的

公共场所例如酒店、商场均持续供应节日食品、装饰

品、海报和书籍等。新闻媒体也不断刊登宗教节日庆

祝活动的报道，包括圣诞节庆祝活动和排灯节等印度

教节日。2020年，在圣诞节之际，时任王储穆罕默德

向基督徒表达了祝福：“祝愿阿联酋和世界各地所有

基督徒兄弟姐妹度过一个平安快乐的圣诞节。”8

阿联酋国内普遍对少数民族宗教信仰和传统具有

高度的容忍度。2017年11月，阿布扎比卢浮宫正式面向

公众开放。博物馆展示了不同文化、地域、宗教的藏

品，《古兰经》《圣经》、菩萨和来自中国的汉白玉

佛像被一起展示。穆罕默德表示，阿布扎比卢浮宫的

开幕向世界传递了信号，即文化是人民和文明沟通的

桥梁，而不是“冲突的根源”。9

（三）政府为非穆斯林提供社会服务

法律层面，阿联酋宪法规定伊斯兰教为官方宗

教，但并未禁止穆斯林皈依其他宗教。在不与公共政

策冲突或违反公共道德的条件下，保证每一个公民的

宗教自由。10宪法规定所有公民在法律面前人人平等，

禁止对宗教信仰的歧视，将挑起宗教仇恨或侮辱宗教

的行为定为犯罪。违反者将被处以最高200万迪拉姆

（约545000美元）的罚款以及5—10年的监禁。11部分

宗教组织被允许在自由贸易区申请贸易许可证合法运

营。

教育层面，阿联酋实行多项包容性教育政策，以

确保文化多样性发展。首先，在教科书中添加有关宗

教宽容等内容，向学生传递与其他宗教信仰者互动的

重要性以及对其宗教信仰的尊重与包容。例如开设道

德教育课程，鼓励和培养学生同理心、宽容、尊重他

人等品质。其次，提供多样化课程，以适应不同国籍

和不同语言的学生；尊重所有学生的宗教文化背景，

允许非穆斯林学生申请私立教育机构。在私立学校，

非穆斯林学生不需要参加伊斯兰学习班，政府允许学

校提供适合学生宗教背景的教学。例如向穆斯林学生

提供伊斯兰研究课程，向基督教学生提供有关基督教

教育等。再次，鼓励学生参加与文化多样性相关概念

的国际展览和科学展览会，并提供言论自由的平台，

以吸引优秀青年人才。

三、阿联酋实行宗教宽容政策的动因

通过一系列政策措施，阿联酋将自身打造成具

有包容精神的国家，向国际社会传递宽容的文化价值

观，这与阿联酋人口比例有直接关联，也源于阿联酋

领导人的文化价值观，以及国内的经济多元化政策。

（一）阿联酋外籍人口占比高

阿联酋外籍人口比例较高。国际货币基金组织数

据显示，2021年，阿联酋人口总数约为1019万人12，外

籍劳工占比88%，其中印度人口约占阿联酋总人口的

35%，成为阿联酋外籍人士占比最高的国家。13与此同

时，阿印两国还拥有紧密的贸易和投资关系。2021年

阿联酋成为印度第三大贸易伙伴，贸易量达600亿美

元，仅次美国（674亿美元）和中国（651亿美元）。14
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此外，阿联酋在印度的能源战略中占据重要地位。印

度是全球主要的原油进口国，随着经济持续增长，印

度对能源的需求不断攀升。2014年3月，印阿双方达成

协议，在印度建立战略石油储备。与印度在能源领域

深度合作有助于阿联酋加快实现2050年能源战略。阿

联酋与美国、英国、法国、中国、俄罗斯等大国也开

展多领域合作，宗教宽容政策有助于促进和加强其与

其他国家的联系。

（二）领导者具有宽容思想

阿联酋宗教宽容具有继承性。阿联酋开国总统扎

耶德·本·苏尔坦·阿勒纳哈扬（Zayed	Bin	Sultan	Al-

Nahayan）具有宽容的美好品质，且秉承着“团结、

联合”的原则治国，这与其个人经历密切相关。扎耶

德自幼生活在部落中，其个人性格具有强烈的部落色

彩，即“团结、慷慨”。传统部落用于解决社会争端

的策略一般包括调解、妥协以及使用该社会中的道德

价值观等手段，这使阿联酋形成宽容而非报复的高尚

品德。在其之后的阿联酋领导人均遵循宽容这一原

则。扎耶德提出一种开创性的言行模式，即宽容。他

强调宽容是在相互尊重的基础上建立人际关系，是实

现所有人的安全、和平与繁荣的唯一途径。15扎耶德曾

说过：将每一个人都视为特殊的灵魂，无论他的信仰

或种族是什么，这便是伊斯兰教。16前总统哈利法将

2018年定为“扎耶德年”，以纪念开国元勋的美好品

质。他认为，宽容是社会建设、国家稳定和人民幸福

的关键。17总统穆罕默德也曾表示，阿联酋通过其区域

政策和发展模式，向国际社会传达了宽容理念，以解

决全球所面临的各种困难。18

（三）创造良好营商环境

阿联酋的宗教宽容政策是其营造稳定经济环境的

主要因素之一。2021年阿联酋外国直接投资金额达到

约207亿美元，与2020年相比，增长了4%。19其中，外

国投资来源国家前三名分别为英国、法国和美国20，这

三个国家的主要宗教信仰均为基督教。实行宗教宽容

政策有助于营造良好的投资环境，吸引外国投资者来

阿投资。根据联合国贸易和发展会议（UNCTAD）发

布的2021年全球外国直接投资报告显示，2020年阿联酋

外国投资净流入金额位居阿拉伯世界第1位，亚洲发展

中国家第5位。21阿联酋宗教宽容政策是其吸引外资的

重要因素。2022年初，阿联酋将工作时间调整为周一

至周五，公共部门的员工的工作时间为一周四天半，

以适应非穆斯林习惯，与国际接轨，吸引外来人才。

除黎巴嫩与土耳其外，阿联酋被视为第三个使用西方

工作时间的中东国家。

结语

阿联酋被视为多种宗教的共存之地，其宗教宽

容具有历史传统，将其作为国策，一方面源于其继承

了传统的文化价值观，另一方面则是受到苏非主义的

影响。阿联酋通过修建非伊斯兰教建筑、对多种宗教

的尊重与友善，以及实行一系列惠民便民政策，为宗

教宽容政策提供法律保障，引导青年学习接受包容的

理念，向非穆斯林乃至国际社会表达对其他宗教和种

族的友好与宽容，吸引大量外来资金与优秀人才。

阿联酋学者玛丽娅·苏尔坦·卢塔斯（Maryam	Sultan	

Lootah）认为，阿联酋所呈现出的宽容、文化共存的现

象是一种开创性模式。22

促使阿联酋实行宗教宽容政策的主要原因在于其

国内高比例的外籍人口，以及吸引外资，创造稳定的

投资环境。此外，宽容这一文化价值观在阿联酋领导

人思想中占据重要地位。阿联酋对各宗教间关系的处

理体现出其文化包容性及多样性，多宗教共存也为阿

联酋带来积极影响。宗教多元化有助于提升阿联酋软

实力，树立国家品牌，塑造良好形象。通过宗教宽容

政策彰显其包容、共存、和谐的内在价值观。

阿联酋的宗教包容政策已成为中东地区宽容与文

化融合的典范，对于其他阿拉伯国家具有一定启示意

义。第一，创造更加轻松的宗教氛围有助于促进一国
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的文化融合，提升软实力。宗教多元化促使一国文化具有多样性，并形成自身特色，彰显

其文化底蕴，以传播其意识形态与文化价值观。第二，宗教包容政策有助于经济多元化发

展，带动国内经济。阿拉伯国家尤其海湾国家油气资源丰富，大多依靠单一的地租经济发

展，宗教包容政策有助于拓宽其与国际社会的合作途经，创造良好的营商环境，吸引外

资。第三，宗教在相互交融下可进行良性互动，塑造包容、开放的宗教格局。

（作者系对外经济贸易大学外语学院 2019 级博士研究生）

注释：

1 Jay Newman, “The Idea of Religious Tolerance,” American Philosophical Quarterly, Vol. 15, No. 3, 1978, pp.181.
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