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【内容提要】　自２０１４年莫迪当选印度总理以来，印度教民族主义在

印度政治思想中占据了主导地位。相较于以往印度教民族主义的发展，莫

迪政府时期印度教民族主义的空前崛起更具标志性意义。作为执政党的印

度人民党与印度国民志愿服务团形成了极度紧密和公开的全面合作关系，

并通过宗教政治化引领了印度教民族主义的发展。在外交领域，印度人民

党与印度国民志愿服务团在政府高层和民间社会层面实现双轨配合，致力

于将印度打造成一个拥有充足实力、文化优越感并受世人所崇敬的形象。

但印度教民族主义的狭隘面会对印度与其他国家关系带来负面影响。这在

印度与美国、中国和巴基斯坦三国关系中表现得尤为明显。

【关 键 词】　宗教政治化　印度教民族主义　印度外交　印度人民党
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印度教是印度第一大宗教，约８０％的印度人口信奉该教。既作为一种

宗教信仰，又作为一种生活哲学，印度教在印度的历史、社会、文化和政

治进程中发挥着举足轻重的作用。不过，为了确保社会稳定，印度并不以

印度教为国教。印度宪法明确规定印度是一个世俗民主共和国，以印度教

为基石的印度教民族主义 （Ｈｉｎｄｕ　Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｍ）也曾是印度世俗民族主义

的压制对象。但自２０１４年以来，以莫迪为总理、由印度人民党 （ＢＪＰ）领导

的全国民主同盟 （ＮＤＡ）在印度又一次掀起 “橘黄色浪潮”（Ｓａｆｆｒｏｎ　Ｓｕｒｇｅ），
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印度教民族主义强势崛起。２０１９年，莫迪成功连任，进一步稳固了印度教

民族主义在印度政治思想中的主导地位。相较于以往印度教民族主义的发

展，莫迪政府时期印度教民族主义的空前崛起更具标志性意义。此前，印

度人民党曾于１９９６年 （执政１３天）和１９９８年至２００４年执政。出于对印

度内部社会团结的考虑以及印度人民党自身实力等因素，那时的瓦杰帕伊

政府并未与印度国民志愿服务团 （ＲＳＳ）形成全面的合作关系。然而，具

有ＲＳＳ成员背景的莫迪上台后，印度人民党与其指导思想及文化母体ＲＳＳ
相互协调配合，引领了印度教民族主义的发展。作为执政党的ＢＪＰ与一个

倡导印度教民族主义的非政府组织ＲＳＳ形成了极度紧密并公开的全面合作

关系，二者通过宗教政治化对印度内政外交进行治理。ＢＪＰ与ＲＳＳ的一系

列互动及措施让以印度教特性 （Ｈｉｎｄｕｔｖａ）为标志的印度教民族主义成为

当下印度政治最显著的标签。本文在探讨宗教政治化的基础上，剖析以

ＢＪＰ与ＲＳＳ互动为依托的印度教民族主义的再次兴起及其对印度外交的

影响。

一、现有研究基础及不足

印度教民族主义伴随着１９世纪印度宗教改良运动兴起，是基于印度教

教义以谋求印度教教徒利益为核心的思潮和政治运动。这些宗教改良运动

试图对传统经典 《吠陀》、《奥义书》等进行全新解读，通过社会改革，反

对英国殖民者提倡的西方优越和白人至上观念，激发印度民众的爱国思想。

这实质上是一种 “托古改制”思想，也是印度思想家们在西方文化猛烈冲

击下所表现出的 “补偿心理”。① 保守的印度教教徒在利用印度教反对英国

殖民统治的同时，也反对穆斯林群体。由此，在印度产生了两类民族主义

思潮，“一是甘地所在的国大党倡导的世俗民族主义，另一类是保守印度教

教徒倡导的印度教民族主义”②。印度独立后，为了维护印穆团结，印度教

民族主义长期被世俗民族主义所压制。印度开国总理尼赫鲁明确指出印度

教民族主义的狭隘性：“在我们的古代文学中 ‘Ｈｉｎｄｕ （现在指印度教教徒

或印度教）’这个词根本就没有出现，…用 ‘印度教教徒的’或 ‘印度教’
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②

黄心川：《印度哲学通史》，郑州，中原出版传媒集团，２０１４年版，第４４１页。

陈小萍：《印度民族主义与独立后印度政治发展研究》，北京，时事出版社，２０１５年版，

第２８页。
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作为印度文化的代用语是不正确的、不宜用的，…应用于国家或文化，或

应用于我们不断变化的传统的绵延历史，正确的形容词 ‘印度的’（Ｉｎｄｉａｎ）

应该是 ‘Ｈｉｎｄｉ’。”① 然而时至今日，印度教民族主义却成为印度政坛的主

导意识形态。

“印度教特性”是印度教民族主义的最显著特征。１９２３年，萨瓦卡尔
（Ｖｉｎａｙａｋ　Ｄａｍｏｄａｒ　Ｓａｖａｒｋａｒ）在 《印度教特性：谁是印度教教徒？》一书中

开拓性地提出了 “印度教特性”概念，赋予印度教民族主义强烈的意识形

态色彩。一直以来，这本书都被视为印度教民族主义的思想指导手册。萨

瓦卡尔将印度教和印度教特性做了区分，但这种区分非常模糊。他认为
“印度教特性不仅仅是一种宗教，如印度教 （Ｈｉｎｄｕｉｓｍ）中的 ‘ｉｓｍ’代表

教条和教义，而印度教特性并不是这样，…必须通过理解印度教教徒
（Ｈｉｎｄｕ）去理解印度教特性，…印度教教徒意味着他将从海洋到陆地的印

度次大陆 （Ｂｈａｒａｔａｖａｒｓｈａ）作为他的宗教发源地，…一个美国人可以作为

印度公民，但是如果他不接受我们的文化、历史，没有继承我们的血缘，不

热爱我们的土地并将它作为信仰发源地，就不能将他纳入印度教范畴，…虽

然宗教信仰自由，但是印度教特性并不包括伊斯兰先知穆罕默德的追随者”。②

“这就是与 ‘地域民族主义’相对立的 ‘文化民族主义’。”③ 而且这种 “对

印度教和传统印度教文化的骄傲，是与对其他宗教 （特别是作为入侵者

和统治者宗教的伊斯兰教和基督教）及其文化传统的贬损甚至仇恨相联

系。”④ 以印度教文明表征印度文明这也是印度教民族主义片面性之所在。

我国一些学者在承认印度教民族主义在印度民族独立运动中的重要作

用的同时，给它贴上了 “教派主义”的标签，对印度教民族主义进行了批

判性评价。例如王红生认为，“印度教民族主义意指印度社会一些人主张通

过复兴印度教，振兴印度教传统文化，改造印度国民软弱涣散的心理素质，

克服印度社会中教派林立、种姓独立、社会分散、缺乏内聚力等弊病，在

此基础上将印度建成一个统一的现代国家。这一思潮同时具有强烈的教派
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［印］尼赫鲁：《印度的发现》（朱彬元等译），上海人民出版社，２０１７年版，第５８页。
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邱永辉：《“印度教特性”释义》，《南亚研究》，２００３年第１期，第３４页。

邱永辉：《印度教民族主义与印巴关系》，《当代亚太》，２００３年第５期，第１７页。
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主义和民族主义的价值取向。”① 朱明忠也认为，“印度教民族主义是一种带

有强烈教派主义性质的民族主义思潮。”② 印度教民族主义的局限性就在于

过度强调印度教文化对印度国家的重要性，直接或间接否认非印度教文明

对印度历史的贡献，将非印度教文明视为异端。而印度历史很长一段时期

都由非印度教教徒主导，如由大月氏人开创的贵霜帝国、突厥人建立的德

里苏丹国以及由蒙古人后裔主宰的莫卧儿王朝。这种文化沙文主义让一些

学者将印度教民族主义与法西斯主义联系起来，认为 “当前印度教特性活

动是印度现代、本土版的法西斯主义”。③

还有一些理论家和政治家认为印度教民族主义所蕴含的印度教至上和

宗教对立的思想是由印度独特的社会历史文化所决定的。从印度内部社会

架构来看，如马克思在 《不列颠在印度统治的未来结果》中指出：“这是一

个不仅存在伊斯兰教徒 （原文如此———笔者注）和印度教徒的对立，而且

存在着部落和部落、种姓与种姓的对立的国家，这是一个建立在所有成员

之间普遍的互相排斥和与生俱来的排他思想所造成的均势上面的社会。”④

从历史空间发展维度上看，印度缺乏大一统的历史观。现代意义上的印度

国家建立在英属印度管辖基础上。同时，种姓制度对社会分工的严格划分，

使得印度人缺乏强烈的家国情怀。如印度政治家贾斯旺特·辛格 （Ｊａｓｗａｎｔ

Ｓｉｎｇｈ）指出，“从文明上讲，印度是一个多样性的统一体，但是 “在国家

和政治上从来就不是一个整体”，与中国相比， “印度始终就在没有国家

（ｓｔａｔｅ）的状态下存在。”⑤ 而在印度，对民族和文化的认同主要在宗教上，

外来民族占领国土、掠夺财富、焚烧庙宇、屠戮人民，却无法改变印度教

信仰。国家灭亡而印度教不会灭亡，印度教不亡民族就不会灭亡。”⑥ 因此，

割断印度教民族主义与印度社会政治发展进程的联系是不正确的，将印度教

民族主义绝对等同于原教旨主义是不客观的。

４

①

②

③

④

⑤

⑥
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印度教民族主义的保守性和适应性使其成为一个备受争议的议题。政

治学家坎尚·钱德拉 （Ｋａｎｃｈａｎ　Ｃｈａｎｄｒａ）认为印度教民族主义至少存在四

种派别：一是最为温和的观点，这派学说认为由于印度教是印度最大和最

古老的宗教团体，印度教应在各类宗教中本质上占据第一的位置；第二类

观点认为应当给予印度教教徒在法律上的优势地位，有效地让非印度教教

徒成为二等公民；第三类观点认为印度应该是一个印度教国家，由印度教

教徒专属，非印度教教徒应被同化；第四类观点最为保守，即印度应该成

为一个由宗教领袖领导的印度教神权国家。① 钱德拉的研究对印度教民族主

义的多面性做了区分，说明了印度教民族主义内部也存有分歧。

以上这些研究详细追溯了印度教民族主义产生的历史背景、代表人物

和著作及基本诉求，重点考察了自１９世纪末到２１世纪初印度教民族主义

的发展演变。已有研究对本文的启发性意义在于：一是需要从历史和宗教

文化维度分析印度政治发展进程；二是需要从印度社会文化内部根源着手

解释印度外交政策导向变化；三是印度教民族主义是一个十分复杂的概念，

需要对此进行客观评价。然而现有研究还未能充分解释以下问题：一是以

讲究心灵启示、精神信仰的宗教与以民主法治、政党制度为核心的现代政

治看似是一对相互抵触的概念，然而在印度具有宗教色彩的印度教民族主

义为何能与现代政党政治相融合？二是已有研究注重印度教民族主义对印

度内部社会的影响，对印度教民族主义如何影响印度外交政策的关注度不

够，仅有少量研究② 从个案角度阐释印度教民族主义对印度与部分邻国关

系的效应，这为从理论和实践层面研究印度教民族主义对印度外交关系的

综合作用提供了空间。三是尚未进一步分析莫迪时期ＢＪＰ与ＲＳＳ的深度合

作。江亦丽和谢代刚等对ＲＳＳ的产生和发展做了初步介绍，③ 曾祥裕等进

一步指出ＢＪＰ与ＲＳＳ在竞选、组织、人事和政策方面存在较强的协调性。④
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总体上，国内学界对作为ＢＪＰ “精神导师”和 “人才库”的ＲＳＳ的研究较

为缺乏。

基于此，本文将尝试回答由于印度独特的历史、宗教和政治发展道路，

使得印度教能实现宗教政治化，从而推动印度教民族主义再次复兴，并进

一步分析ＢＪＰ与ＲＳＳ通过相互协调配合，形成具有鲜明印度教民族主义特

色的印度外交。

二、宗教政治化、国家对外交往与印度教民族主义的再次复兴

宗教政治化现象在印度尤为突出，特别是印度教政治化正在深刻影响

印度内政外交。当前印度教政治化体现为在ＲＳＳ的全面支持下，ＢＪＰ成为

强势执政党，二者共同引领印度教民族主义的再次复兴。

（一）宗教政治化及其与国家对外交往的关系逻辑

通常情况下，崇拜超自然力量、追求来世虚幻世界的宗教往往被视为

与现代政治相对立。诚然，宗教中包含的道德规范、对自然的敬畏以及逻

辑论证方法都对现代政治发展的有序性和可持续性具有借鉴意义。然而，

人们担心要么宗教企图建立神权国家，这与现代政治所提倡的、严格的政

教分离所不符；要么现代政治完全限制宗教的发展，从而 “加快压制了宗

教在公众生活中的作用，这导致非常态的宗教狂热和偏执的出现”①。现代

政治对宗教活动范围的限制，促使一些非西方国家的宗教团体将现代政治

视为对自身传统文化的打压。为了回归 “正统”、净化社会，原教旨主义开

始涌现，例如伊斯兰激进主义的产生。另一方面，也有学者注意到一些宗

教例如印度教能在现代国家形态中蓬勃发展，他们将这一现象解释为 “宗

教有能力适应现代化进程”②。因此，在现代国家形态中，虽然极力反对保

守的政教合一的国家出现，但在一些国家宗教与政治产生一定程度的关联，

出现宗教政治化现象。

本文将现代国家形态下的宗教政治化定义为：原本限于个人精神领域

的宗教教义及宗教社团活动，开始参与、影响甚至主导国家政治性公共事

务并将其贴上宗教特色标签的过程。宗教政治化是处于民主法治至上和政

６

①

②

Ａｎｕｊａ　Ｂｏｓｅ，“Ｈｉｎｄｕｔｖａ　ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｐｏｌｉｔｉｃｉｚａｔｉｏｎ　ｏｆ　Ｒｅｌｉｇｉｏｕｓ　Ｉｄｅｎｔｉｔｙ　ｉｎ　Ｉｎｄｉａ，”Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ

Ｐｅａｃｅ，Ｃｏｎｆｌｉｃｔ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，Ｖｏｌ．１３，Ｎｏ．１，２００９，ｐ．２３．

Ｉｂｉｄ．
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教合一极权之间的宗教与政治关系模糊化的阶段。宗教政治化包括但不限

于以下形式：第一，宗教矛盾如教派纷争上升为国家统治阶层和被统治阶

层之间的主要矛盾；第二，出现以宗教社团为母体的宗教政党并参与国家

治理；第三，国家政权被宗教团体左右；第四，宗教教义开始僭越国家法

律。本文着重关注以宗教政党形式存在的宗教政治化。在此过程中，宗教

借助政治实现传教目的，将宗教利益与民族国家利益挂钩。对于宗教本身，

通过与政党政治的配合，扩大了宗教在现代国家的生存空间，将对宗教的忠

诚等同于对祖国的热爱，从而加强了宗教思想传播和渗透。对于政党，借助

宗教特别是拥有广泛信仰人群的宗教，可以进行政治动员，扩大群众基础；

同时通过宗教打造道义型政党形象，从而形成区别于其他政党的优势特色。

宗教政治化与一国对外交往的关系逻辑是：当从宗教社团母体衍生出

来的宗教政党成为一国执政党时，宗教社团母体与宗教政党通过人员、组

织、政策等相互协调，共同对国家内政外交进行治理，将宗教利益上升为

政党利益，甚至是民族国家利益。这时国家对外政策将具有鲜明的教派民

族主义特征。宗教社团母体的公民社会属性使其能在民间交往层面发挥重

要的影响，并配合宗教政党在政府间交往层面的各项举措 （见图１）。下文

将按此逻辑关系分析印度教民族主义特色外交。

图１　宗教政治化与国家对外交往的关系逻辑

（二）印度人民党执政下印度教政治化的原因

并不是所有国家都会出现宗教政治化现象。宗教政治化的产生与一国

的历史文化及政治生态密切相关。印度教政治化进程可追溯到１９世纪末２０
世纪初。１９０６年，穆斯林联盟成立，这坚定了印度教民族主义者建立一个

代表印度教教徒利益政党的决心。１９１５年，具有明显印度教民族主义特质

的政党———全印印度教大会 （Ａｌｌ－Ｉｎｄｉａ　Ｈｉｎｄｕ　Ｍａｈａｓａｂｈａ）成立。但无论

是在印度独立前还是之后，该政党对印度政治的影响微乎其微。直到１９９８～
２００４年，瓦杰帕伊带领ＢＪＰ圆满完成一届政府任期，代表印度教利益的政

７
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党才真正开始对印度政局发展起到决定性作用。２０１４年，莫迪率领ＢＪＰ在

人民院首次单独获得过半席位，改写了印度政坛历史。此时，ＲＳＳ正式走

到台前，由一个自称远离政治的文化、宗教组织转变为一个与执政党ＢＪＰ
关系密切的院外游说集团和政治动员组织。

纵观印度政治史，ＲＳＳ并非一直与ＢＪＰ捆绑发展、相互支持。例如

１９７７年，ＲＳＳ为了组织的生死存亡，动员其成员支持英迪拉·甘地领导的

国大党的竞选活动。２００４年，瓦杰帕伊领导ＢＪＰ大选时，由于ＢＪＰ与ＲＳＳ
在众多事宜上存有分歧，ＲＳＳ并未对ＢＪＰ竞选给予支持。２０１４年，ＲＳＳ大

规模对以莫迪为首的ＢＪＰ参选给予全面公开支持，并通过与ＢＪＰ的协调，

深度参与印度政治，印度教民族主义得到了前所未有的发展。进入莫迪时

代后，宗教色彩浓厚的印度教民族主义再次兴起，究其原因在于：

第一，印度独特的历史文化发展脉络为宗教融入国家政治生活奠定了基

础。印度宗教和政治的融合及其紧密关系可以追溯到吠陀时期种姓制度的出

现。在这种宗教和政治混合的国家结构中，刹帝利掌握政治权力和军事权力，

但依赖于婆罗门对其权力合法性的认可。婆罗门规定国家的道德秩序并参与

司法审判，刹帝利为婆罗门提供安全保卫和物质资源。印度发展的一个独特

之处就在于婆罗门能够独立于国家权力享有道德权威。这与中国形成了鲜明

对比，在中国宗教权威需要服从于享有强制和经济权力的精英阶层。① 这也

就是说，在印度历史上政治利益依赖于宗教的维护，宗教是维系国家正常运

转的道德标准和秩序规则。虽然种姓制度在印度法律上早已被废除，但是这

种以印度教为基础的社会结构和劳动分工仍然影响着印度人的价值观。根据

２００９年盖洛普 （Ｇａｌｌｕｐ）对全球不同国家宗教虔诚程度的调查，在印度有

９０％的人认为宗教是他们生活的重要组成部分。② 建立在印度教基础上的主体

社会分层架构在一定程度上也导致了印度教至上理念的出现，并将外来宗教

视为对印度固有社会秩序的侵害和瓦解。英国殖民者对印度次大陆的 “分而

治之”更激化了印度教对其他宗教特别是伊斯兰教的排斥，进一步强化了印

度教民族主义者维护印度教正统地位就等同于维护印度国家文化及秩序的观念。

第二，印度 《宪法》虽然规定了印度是一个世俗主义国家，但仅规定

８

①

②

Ｆｒａｎｃｉｓ　Ｆｕｋｕｙａｍａ，Ｔｈｅ　Ｏｒｉｇｉｎｓ　ｏｆ　Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ　Ｏｒｄｅｒ：Ｆｒｏｍ　Ｐｒｅｈｕｍａｎ　Ｔｉｍｅｓ　ｔｏ　ｔｈｅ　Ｆｒｅｎｃｈ

Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎ （Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ：Ｆａｒｒａｒ，Ｓｔｒａｕｓ　ａｎｄ　Ｇｉｒｏｕｘ，２０１１），ｐ．１５９．
“Ｒｅｌｉｇｉｏｓｉｔｙ　Ｈｉｇｈｅｓｔ　ｉｎ　Ｗｏｒｌｄ’ｓ　Ｐｏｏｒｅｓｔ　Ｎａｔｉｏｎｓ，”Ｇａｌｌｕｐ，Ｊｕｎｅ　３，２０１７．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．

ｇａｌｌｕｐ．ｃｏｍ／ｐｏｌｌ／１４２７２７／ｒｅｌｉｇｉｏｓｉｔｙ－ｈｉｇｈｅｓｔ－ｗｏｒｌｄ－ｐｏｏｒｅｓｔ－ｎａｔｉｏｎｓ．ａｓｐｘ
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印度不能建立神权国家，而宗教和国家之间可以建立一种 “原则性距离”

（Ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｄ　Ｄｉｓｔａｎｃｅ）①，国家可以接纳印度所有的宗教信仰。需要特别指

出的是，印度的世俗主义与严格意义的政教分离的概念存在差异，印度世

俗主义更强调的是国家对不同宗教的包容。这为宣传宗教意识的政党提供

了生存空间。在印度，无论是倡导世俗主义的政党，还是具有宗教色彩的

政党，为了获得相对多的民众支持，都曾或多或少运用过宗教符号或宗教

认同换取选票。并且这一方法在印度这样一个历史认同感不强、工业化整

体水平较低、宗教信仰虔诚度高的国家中是十分有效的。

第三，印度教民族主义为印度发展具有印度特色的社会经济制度提供

了选项。建国初期，印度推行了一套资本主义和社会主义相混合的 “尼赫

鲁社会主义”经济模式，并效仿苏联实施计划经济和国有经济政策，但效

果并不理想。印度教民族主义者力图探索一条既不同于美国，又不同于苏

联，具有印度特色的社会经济发展道路。他们认为，“资本主义和共产主义

的意识形态都是以优胜劣汰、对自然的无限开发、不受阻碍的个人权力和

斗争是生存常态等假设为基础，…世界正在寻找一种可靠的、普遍适用的

生活观。只有印度教才能提供这样的愿景。”②在英国殖民者到来之前，印度

并没有经历过彻底的社会经济改革。英国殖民者的入侵割裂了印度社会经济

发展脉络。印度由一个以农村自治公社、种姓和大家庭制度为基础的前现代

国家被迫进入现代国家发展轨道，出现了生产力和生产关系、经济基础和社

会上层建筑发展不同步的错位。印度经济生产力不足以满足群众对物质生活

的需求以及全球化所带来的物质文化消费冲击，促使印度教民族主义者提倡

消费自我约束，并以达摩③ （Ｄｈａｒｍａ）支配现代生活，将印度教文化作为从

教育到劳动，从社会到经济等各领域的指导原则。甚至有极端印度教民族

主义者将关贸总协定、世界银行、国际货币基金组织和 《核不扩散条约》

等视为２１世纪前夕西方的殖民干涉。④ 当前印度已成为世界上经济增速最快

的国家之一，按名义ＧＤＰ计算印度已成为世界第七大经济体，但是贫困问题
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②

③
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关于 “原则性距离”，详见 Ｒａｊｅｅｖ　Ｂｈａｒｇａｖａ，“Ｔｈｅ　Ｄｉｓｔｉｎｃｔｉｖｅｎｅｓｓ　ｏｆ　Ｉｎｄｉａｎ　Ｓｅｃｕｌａｒｉｓｍ，”
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Ｒａｓｈｔｒｉｙａ　Ｓｗａｙａｍｓｅｖａｋ　Ｓａｎｇｈ，“Ｖｉｓｉｏｎ　ａｎｄ　Ｍｉｓｓｉｏｎ，”Ｏｃｔｏｂｅｒ　２２，２０１２．ｈｔｔｐ：／／ｒｓｓ．ｏｒｇ／／

Ｅｎｃｙｃ／２０１２／１０／２２／ｒｓｓ－ｖｉｓｉｏｎ－ａｎｄ－ｍｉｓｓｉｏｎ．ｈｔｍｌ
“达摩”直译为世间万法，在印度教的语境中，它意味着一个人的正当义务与责任。

Ｒａｓｈｔｒｉｙａ　Ｓｗａｙａｍｓｅｖａｋ　Ｓａｎｇｈ，“Ｖｉｓｉｏｎ　ａｎｄ　Ｍｉｓｓｉｏｎ”．
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仍然是困扰印度经济实现均衡发展的主要障碍。据统计，印度约有６０％的人

口日均生活费不足３．１美元，低于世界银行的中位数贫困线。更为严重的是，

印度１０％的富有人群却掌握了印度８０％的国家财富。① 贫富鸿沟正在加大印

度社会阶层分化。印度教民族主义所提倡的有限度的物质消费以及对印度国

内市场的保护，在一定程度上反映了印度对理想经济社会的追求。例如ＲＳＳ
最高领导人莫汉·巴格瓦特 （Ｍｏｈａｎ　Ｂｈａｇｗａｔ）称，“ＲＳＳ的经济哲学不与任

何 ‘主义’挂钩，判断一项经济政策的标准是它是否惠及穷人。”②

第四，倡导世俗民族主义的国大党的衰落与推行印度教民族主义的印

度人民党的崛起。印度政党政治经历了由国大党 （ＩＮＣ）“一党独大”到国

大党与印度人民党两巨头并驱争先的变化。自１９４７年印度独立后，倡导世

俗主义的国大党一直是印度政治舞台上的常青树。但英迪拉·甘地时期，

国大党开始介入教派纠纷并玩弄宗教政治导致印度世俗制度和民主政治遭

受重创。随着印度政治局势的变化，国大党难以一家坐大。与此同时，以

国大党为首的印度全国性政党的势力也在减弱，而地方政党呈现上升态势。

实际上，从１９８４年大选国大党获得绝对多数票后，直至２０１４年大选前没

有任何的全国性政党能获得超过半数席位。在近３０年时间里，多党联合执

政成为印度政坛的一个常态。长期以来，尼赫鲁·甘地家族的显赫姓氏让

国大党获得了民众的支持，但这种光环效应正在逐渐削弱，其政治动员能

力已大不如前。加之党内腐败严重，印度经济下滑，国大党接班人影响力

不足等问题的出现，最终导致２０１４年国大党败北。

成立于１９８０年的印度人民党是当前印度政坛最具影响力的全国性大

党。创立初期为了弱化教派色彩，印度人民党淡化了与ＲＳＳ的关系，ＢＪＰ
创始人瓦杰帕伊的政治目标是 “把圣雄甘地的思想重新带回政治”。③ 因

此，一开始ＢＪＰ致力于民族主义、民族融合、民主、积极的世俗主义和以

价值为基础的政治，并以这五项任务作为ＢＪＰ区别于国大党的显著特征。④
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２０，２０１８．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｏｒｇａｎｉｓｅｒ．ｏｒｇ／Ｅｎｃｙｃ／２０１８／４／２０／Ｍｏｈａｎ－Ｂｈａｇｗａｔ－ａｔ－ＢＳＥ．ｈｔｍｌ

Ｔｈｏｍａｓ　Ｂｌｏｍ　Ｈａｎｓｅｎ，Ｔｈｅ　Ｓａｆｆｒｏｎ　Ｗａｖｅ：Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ　ａｎｄ　Ｈｉｎｄｕ　Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｍ　ｉｎ

Ｍｏｄｅｒｎ　Ｉｎｄｉａ （Ｐｒｉｎｃｅｔｏｎ：Ｐｒｉｎｃｅｔｏｎ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，１９９９），ｐｐ．１５７－１５９．

Ｖ．Ｂ．Ｓｉｎｇｈ　ａｎｄ　Ｙｏｇｅｎｄｒａ　Ｋ．Ｍａｌｉｋ，Ｈｉｎｄｕ　Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｔｓ　ｉｎ　Ｉｎｄｉａ：Ｔｈｅ　Ｒｉｓｅ　ｏｆ　ｔｈｅ

Ｂｈａｒａｔｉｙａ　Ｊａｎａｔａ　Ｐａｒｔｙ （Ｃｏｌｏｒａｄｏ：Ｗｅｓｔｖｉｅｗ　Ｐｒｅｓｓ，１９９４），ｐ．３８．
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但是瓦杰帕伊所倡导的这种温和路线在ＢＪＰ内部出现了争议，ＢＪＰ强硬派

认为这会导致ＢＪＰ失去印度教特性，从而丧失支持基础。在１９８４年选举

中，ＢＪＰ仅获得人民院２个席位。ＢＪＰ认为这次惨败的原因不仅在于英迪

拉·甘地遇刺后民众对国大党的同情，还在于ＢＪＰ缺乏明确的自我定位。①

阿德瓦尼 （Ｌａｌ　Ｋｒｉｓｈａｎ　Ａｄｖａｎｉ）出任ＢＪＰ主席后，ＢＪＰ恢复了与ＲＳＳ的密

切联系。１９８９年，ＢＪＰ正式将印度教特性思想作为指导思想。事实证明，

ＢＪＰ回归印度教特性是有效的。１９８９年，ＢＪＰ获得了人民院８９个席位，成

为人民院第三大政党。１９９０年，ＢＪＰ积极参与阿约迪亚罗摩出生地运动。

１９９１年，ＢＪＰ开始支持自由市场经济政策，此举为ＢＪＰ赢得更多的中产阶

级支持。在１９９１年的选举中，ＢＪＰ获得人民院１２０个席位，成为第一大反

对党。１９９２年，印度爆发举世震惊的巴布里清真寺拆除引发的骚乱事件，

ＢＪＰ明显的印度教教派倾向以及与ＲＳＳ和世界印度教大会 （Ｖｉｓｈｗａ　Ｈｉｎｄｕ

Ｐａｒｉｓｈａｄ，ＶＨＰ）的关系，影响了ＢＪＰ的支持率。随后ＢＪＰ再次将政党发

展路线调整为温和的印度教特性，同时拒绝参与针对穆斯林的暴力活动，

并扩大了来自低种姓群体的成员基础。１９９６年，ＢＪＰ成为议会第一大党并

组建了联合政府，然而这个政权只存在了１３天。１９９８年，ＢＪＰ再次组成联

合政府。尽管ＢＪＰ政府在中央层面实施了中间路线政策，但仍不能掩盖其

印度教民族主义右倾色彩。２００２年，古吉拉特爆发的动乱再次印证了ＢＪＰ
的印度教特性。由于ＢＪＰ没能协调好与其他盟党的关系以及未能显著改善

印度民生，在２００４年的大选中ＢＪＰ败给国大党。２０１４年，莫迪带领ＢＪＰ
在大选中获得压倒性优势，印度教民族主义强势回归。

第五，印度教民族主义的强势外交理念与莫迪时期印度的 “大国梦”

相契合。虽然尼赫鲁奠定了印度外交基础和基本路线，但由于印度内部社

会结构的复杂性以及外部环境的发展变化，印度外交理念分化出不同的流

派 （见表１），并且在不同时期印度外交理念的主导派别不同。独立初期，

甘地—尼赫鲁主义主导了印度外交实践，印度在追求国家内部稳定发展的

同时引领了不结盟运动，在两极格局世界中创造了一种新的发展模式。印

巴分治给印度造成了巨大创伤，为避免进一步分裂，印度教特性的硬民族

主义外交理念并不是指导早期印度对外关系的主流思想，甚至受到了印度

政府的压制。然而，随着印度经济自由化改革的深入以及国际形势的深刻

１１

① Ｖ．Ｂ　Ｓｉｎｇｈ　ａｎｄ　Ｙｏｇｅｎｄｒａ　Ｋ．Ｍａｌｉｋ，Ｈｉｎｄｕ　Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｔｓ　ｉｎ　Ｉｎｄｉａ：Ｔｈｅ　Ｒｉｓｅ　ｏｆ　ｔｈｅ

Ｂｈａｒａｔｉｙａ　Ｊａｎａｔａ　Ｐａｒｔｙ，ｐｐ．７３－７５．
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变化，特别是 《核不扩散条约》的无限期延长、卡吉尔冲突的爆发、国际

反恐形势的发展，印度外交逐渐弱化了尼赫鲁主义的理想主义色彩，尽管

不结盟思想仍具影响，但重点已转变为 “战略自主”①，强调印度有能力根

据自己的内在优势做决定，免受外界干扰。印度外交的现实主义和硬民族

主义势头开始上升。印度跨过核门槛成为事实有核国家，对巴基斯坦实施

了强硬外交政策，并开始谋求联合国常任理事国地位，同时积极参与国际

及地区事务。莫迪所领导的ＢＪＰ政府力图将印度打造为 “世界之上师”

（Ｖｉｓｈｗａ　Ｇｕｒｕ），也就是印度时任外秘苏杰生指出的那样，“在当代国际关

系中印度成为一支领导力量 （ｌｅａｄｉｎｇ　ｐｏｗｅｒ）———一个对国际事务应该如

何组织有清晰认识的大国，而不仅仅是一个接受现有体系的大国。”②

表１　印度外交理念派别

主要派别 目标和观点 理论根源

标准民族主义
以成为发达国家为目标；追
求均衡增长

具有实用主义要素的尼赫鲁主义

软民族主义
无成为大国的想法；国内团
结第一；南南团结

软尼赫鲁主义；甘地主义；印度文明；社
会主义理论

硬民族主义 成为大国；印度第一
考底利耶；选择性的现实主义；印度教民
族主义 （印度教特性）

大国现实主义 成为全球化参与者 考底利耶；现实主义

自由全球主义 发展全球化经济 新自由主义

左派 团结第三世界反对美国霸权 马克思主义

　　资料来源：Ｄｅｅｐａ　Ｍ．Ｏｌｌａｐａｌｌｙ，“Ｉｎｄｉａ’ｓ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｉｄｅｎｔｉｔｙ　ａｎｄ　Ｉｔｓ　Ｉｍｐａｃｔ　ｏｎ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　Ｐｏｌｉｃｙ
ｕｎｄｅｒ　Ｍｏｄｉ，”Ｔｈｅ　Ａｓａｎ　Ｆｏｒｕｍ，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ　１０，２０１５．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｔｈｅａｓａｎｆｏｒｕｍ．ｏｒｇ／ｉｎｄｉａｓ－ｎａｔｉｏｎａｌ－
ｉｄｅｎｔｉｔｙ－ａｎｄ－ｉｔｓ－ｉｍｐａｃｔ－ｏｎ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｐｏｌｉｃｙ－ｕｎｄｅｒ－ｍｏｄｉ／
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①

②

Ｓ．Ｋｈｉｌｎａｎｉ，Ｒ．Ｋｕｍａｒ，Ｐ．Ｂ．Ｍｅｈｔａ，Ｐ．Ｍｅｎｏｎ，Ｎ．Ｎｉｌｅｋａｎｉ，Ｓ．Ｒａｇｈａｖａｎ，Ｓ．Ｓａｒａｎ　ａｎｄ

Ｓ．Ｖａｒａｄａｒａｊａｎ，“Ｎｏｎａｌｉｇｎｍｅｎｔ　２．０：Ａ　Ｆｏｒｅｉｇｎ　ａｎｄ　Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　Ｐｏｌｉｃｙ　ｆｏｒ　Ｉｎｄｉａ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｔｗｅｎｔｙ－Ｆｉｒｓｔ　Ｃｅｎｔｕｒｙ，”

Ｃｅｎｔｅｒ　ｆｏｒ　Ｐｏｌｉｃｙ　Ｒｅｓｅａｒｃｈ，２０１２．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｃｐｒｉｎｄｉａ．ｏｒｇ／ｓｉｔｅｓ／ｄｅｆａｕｌｔ／ｆｉｌｅｓ／ＮｏｎＡｌｉｇｎｍｅｎｔ％

２０２．０＿１．ｐｄｆ

Ｃ．Ｒａｊａ　Ｍｏｈａｎ，Ｍｏｄｉ’ｓ　Ｗｏｒｌｄ：Ｅｘｐａｎｄｉｎｇ　Ｉｎｄｉａ’ｓ　Ｓｐｈｅｒｅ　ｏｆ　Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ （Ｎｅｗ　Ｄｅｌｈｉ：

ＨａｒｐｅｒＣｏｌｌｉｎｓ　Ｉｎｄｉａ，２０１５），ｐ．１９８；Ｓ．Ｊａｉｓｈａｎｋａｒ，“Ｒｅｍａｒｋｓ　ｂｙ　Ｆｏｒｅｉｇｎ　Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ　ａｔ　ｔｈｅ　Ｒｅｌｅａｓｅ　ｏｆ

Ｄｒ　Ｃ．Ｒａｊａ　Ｍｏｈａｎ’ｓ　Ｂｏｏｋ　Ｍｏｄｉ’ｓ　Ｗｏｒｌｄ：Ｅｘｐａｎｄｉｎｇ　Ｉｎｄｉａ’ｓ　Ｓｐｈｅｒｅ　ｏｆ　Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ，”Ｍｉｎｉｓｔｒｙ　ｏｆ

Ｅｘｔｅｒｎａｌ　Ａｆｆａｉｒｓ　ｏｆ　Ｉｎｄｉａ，Ｊｕｌｙ　１８，２０１５．ｈｔｔｐｓ：／／ｍｅａ．ｇｏｖ．ｉｎ／Ｓｐｅｅｃｈｅｓ－Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ．ｈｔｍ？ｄｔｌ／２５４９

１／Ｒｅｍａｒｋｓ＿ｂｙ＿Ｆｏｒｅｉｇｎ＿Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ＿ａｔ＿ｔｈｅ＿ｒｅｌｅａｓｅ＿ｏｆ＿ＤｒＣ＿Ｒａｊａ＿Ｍｏｈａｎｓ＿ｂｏｏｋ＿Ｍｏｄｉｓ＿

ＷｏｒｌｄＥｘｐａｎｄｉｎｇ＿Ｉｎｄｉａｓ＿Ｓｐｈｅｒｅ＿ｏｆ＿ＩｎｆｕｅｎｃｅｑｕｏｔＪｕｌｙ＿１７＿２０１５
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第六，莫迪及其多数政府内阁成员的ＲＳＳ背景。ＲＳＳ可谓是当前印度

政坛的人才 “孵化器”和 “储备池”。莫迪总理８岁时便被介绍参与ＲＳＳ活

动，２１岁成为ＲＳＳ全职工作人员，３５岁时ＲＳＳ将他委派为印度人民党党

员，并帮助他逐步成为ＢＪＰ总书记和古吉拉特邦首席部长，直至印度总理。

在ＲＳＳ的影响下，莫迪的政治意识形态具有鲜明的印度教民族主义特色。

莫迪曾表示，“民族国家和印度教教徒是一体。只有印度教教徒发展了，民

族国家才能发展。印度教教徒的团结将加强民族国家。”① ２０１４年，莫迪上

台后，ＢＪＰ与ＲＳＳ的关系空前提升。在此之前，ＲＳＳ与日常政治保持一定

距离，更倾向于作为一种道德力量而不是政治力量存在。莫迪上台后，公

开表示为ＲＳＳ成员身份感到骄傲，并参加了ＲＳＳ在新德里举行的秘密会

议。莫迪总理与ＲＳＳ现任最高领导人莫汉·巴格瓦特在相互尊重的基础上

保持了十分友好的关系。莫汉·巴格瓦特的父亲马德卡尔·拉奥·巴格瓦

特 （Ｍａｄｈｕｋａｒ　Ｒａｏ　Ｂｈａｇｗａｔ）为ＲＳＳ在古吉拉特邦的资深领导人，是莫迪

自青少年时期就敬重的导师。此外，莫迪也积极地将具有ＲＳＳ背景的人员

纳入内阁，如在２０１９年莫迪新一届政府内阁名单中，包括内政部部长阿米

特·沙阿 （Ａｍｉｔ　Ｓｈａｈ）、国防部部长拉杰纳特·辛格 （Ｒａｊｎａｔｈ　Ｓｉｎｇｈ）、化

学品和肥料部部长萨达南达·高达 （Ｄ．Ｖ．Ｓａｄａｎａｎｄａ　Ｇｏｗｄａ）、环境、森林

与气候变化部以及新闻和广播部部长普拉卡什·凯沙夫·贾瓦德卡 （Ｐｒａｋａｓｈ

Ｋｅｓｈａｖ　Ｊａｖａｄｅｋａｒ）等多位官员均参加过ＲＳＳ。

三、ＢＪＰ与ＲＳＳ的相互协调

为了适应印度教政治化的发展，ＢＪＰ和ＲＳＳ在人员、组织形态、政策

等方面实现全面协调，为印度政治生态打上厚重的印度教民族主义特色

印记。

第一，通过ＲＳＳ发起群众动员，构成ＢＪＰ稳定的执政基础。２０１４年，

ＲＳＳ为确保莫迪带领的印度人民党顺利上台，前所未有地发动ＲＳＳ志愿者

为莫迪竞选摇旗呐喊。在印度政治历史上，没有哪个政党能像ＢＪＰ这样在

其背后有一个强大的组织为其奠定广泛的群众基础。２０１９年，ＲＳＳ为支持

莫迪连任发动了１０万名ＲＳＳ各层领导人与来自印度全国各地的５０００多个

３１

① “Ｉｎｄｉａ’ｓ　Ｓａｗｄｕｓｔ　Ｃａｅｓａｒ，”Ｆｒｏｎｔｌｉｎｅ，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ　２５，２０１５．ｈｔｔｐｓ：／／ｆｒｏｎｔｌｉｎｅ．ｔｈｅｈｉｎｄｕ．

ｃｏｍ／ｔｈｅ－ｎａｔｉｏｎ／ｉｎｄｉａｓ－ｓａｗｄｕｓｔ－ｃａｅｓａｒ／ａｒｔｉｃｌｅ７９６１４７０．ｅｃｅ
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沙卡 （Ｓｈａｋｈａｓ）组织的６０万～７０万志愿者一起为莫迪再次获胜创造有利

条件。① 每个志愿者负责至少动员１０个家庭。ＲＳＳ也鼓励志愿者们除了门

到门的传统宣传方式外，利用网络、大众媒体等与选民进行沟通协调。现

代媒体和数字技术应用为印度教民族主义者提供了壮大机会，将他们的思

想传播到了村落。

第二，ＲＳＳ实现了现代层级发展，成为巩固ＢＪＰ势力的重要组织基础。

ＲＳＳ内部呈现为金字塔型的组织管理体系并渗透到印度社会生活各个领域。

构成ＲＳＳ的个体成员被称为 “志愿者”（Ｓｗａｙａｍｓｅｗａｋ），全部为男性。他

们就近参与ＲＳＳ的最基层组织沙卡每天持续一小时的集体活动，活动内容

包括体能训练、唱诵爱国主义歌曲、就印度各领域的事务进行小组讨论并

为 “印度母亲”祈祷。一个地区内的数个沙卡组织由该地区的曼陀罗委员

会 （Ｍａｎｄａｌ　Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ）负责管理，在地区委员会之上是城市委员会 （Ｎａｇａｒ

Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ）、邦级、全国一级的组织机构。最高领袖 （Ｓａｒｓａｎｇｈｃｈａｌａｋ）是

ＲＳＳ的哲学导师。据统计，截至２０１９年３月，ＲＳＳ约有６万个沙卡组织。②

ＲＳＳ组织的层级性和广泛性与松散的非政府组织形成了鲜明对比，确保了

组织的高度凝聚力和执行力。以ＲＳＳ为母体演化出的各分支机构和组织形态

广泛地参与印度社会生活各领域。例如，目前成为印度最大的学生会组织的
“全印度学生会”（Ａｌｌ　Ｉｎｄｉａ　Ｓｔｕｄｅｎｔｓ’Ｕｎｉｏｎ）、为支持印度工人运动而出现的
“印度劳工工会”（Ｂｈａｒａｔｉｙａ　Ｍａｚｄｏｏｒ　Ｓａｎｇｈ）、致力于强化青少年智力和体能

的教育组织网络 “知识印度”（Ｖｉｄｈｙａ　Ｂｈａｒａｔｈｉ）、为应对基督教在部落地区传

教并力图改善部落地区教育和医疗水平的 “部落福利中心”（Ｖａｎｖａｓｉ　Ｋａｌｙａｎ

Ａｓｈｒａｍ）、代表农民阶层的 “印度农民协会”（Ｂｈａｒａｔｉｙａ　Ｋｉｓａｎ　Ｓａｎｇｈ）以及将

印度教不同教派领导人汇聚在一起以增强印度教整体性和包容性的 “世界

印度教大会”、倡导种姓平等并主要代表低种姓群体诉求的团体 “服务印

度”（Ｓｅｖａ　Ｂｈａｒａｔｈｉ）以及全部由女性组成的印度教社团组织 “全国妇女志
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愿者委员会”（Ｒａｓｈｔｒａ　Ｓｅｖｉｋａ　Ｓａｍｉｔｉ）等。① 此外，ＢＪＰ的前身印度人民同

盟 （Ｂｈａｒａｔｉｙａ　Ｊａｎ　Ｓａｎｇｈ）通常被视作ＲＳＳ的政治分支。这些分支独立于

ＲＳＳ存在，但其与ＲＳＳ的关系十分密切。ＢＪＰ与ＲＳＳ及其国内分支机构以

及海外机构等共同组成了 “同盟家族”（Ｓａｎｇｈ　Ｐａｒｉｖａｒ）。

第三，ＲＳＳ和ＢＪＰ在国家和地方层面有策略地推行宗教政治化，团结

更广泛的社会基础。ＢＪＰ坚持 “印度教特性”的理念，但在解释这一理念

时却表现出较大的温和性、包容性和灵活性。② 虽然莫迪对活跃度不断上

升的右翼团队采取了相对宽松的态度，但总体上莫迪并未着重在国家层面

强制推行印度教教派主张，而是将邦级层面作为发展印度教特性的主要
“阵地”。为了获得更广泛的群众基础，２０１９年ＢＪＰ在穆斯林较为集中的查

谟—克什米尔和西孟加拉邦等地还推出了穆斯林候选人。由于ＢＪＰ强烈反

对穆斯林 “塔拉克”（Ｔｈｒｅｅ　Ｔａｌａｑ）③ 式离婚习俗，ＢＪＰ获得了一部分穆斯

林妇女的支持。同时，ＲＳＳ对异教徒穆斯林和基督教徒的态度有细微转变。

在ＲＳＳ网站上提到 “穆斯林和基督教徒都可以成为志愿者。ＲＳＳ认为在印

度的基督教徒和穆斯林不是来自于外国。他们都是印度母亲的孩子。只是

在历史上的特定阶段，他们的祖先改变了宗教和信仰方式。但不能将他们

从印度教教徒社会中分离出去”④。

第四，ＲＳＳ适度保持自身作用，做ＢＪＰ与其他右翼势力的协调者。当

前，要求在印度建立印度教神权国家的极端印度教民族主义的呼声并不强

烈。ＲＳＳ一方面比以往更加积极参与印度政治，例如ＲＳＳ领导人与ＢＪＰ领

导人之间建有例会制度。另一方面ＲＳＳ也采取了一种更加务实的方式，有

选择地参与印度政治事务。ＲＳＳ清楚如果要保持ＲＳＳ与ＢＪＰ的相关性，就

不能过分夸大自身的影响力。在 ＲＳＳ及其分支与ＢＪＰ政策发生冲突时，

ＲＳＳ通常以协调者的身份平衡右翼非政府组织与ＢＪＰ的关系，不过度对

ＢＪＰ政府施压。

第五，ＲＳＳ与ＢＪＰ在具体对外政策上尽可能相互协调。过去ＲＳＳ强力

５１

①

②

③

④

Ｐａｄｍａｊａ　Ｎａｉｒ，“Ｒｅｌｉｇｉｏｕｓ　Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ　Ｐａｒｔｉｅｓ　ａｎｄ　Ｔｈｅｉｒ　Ｗｅｌｆａｒｅ　Ｗｏｒｋ：Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ　ｂｅｔｗｅｅｎ　ｔｈｅ

ＲＳＳ，ｔｈｅ　Ｂｈａｒａｔｉｙａ　Ｊａｎａｔａ　Ｐａｒｔｙ　ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｖｉｄｙａ　Ｂｈａｒａｔｉ　Ｓｃｈｏｏｌｓ　ｉｎ　Ｉｎｄｉａ，”２００９，ｐｐ．２６－２７．ｈｔｔｐ：／／

ｅｐａｐｅｒｓ．ｂｈａｍ．ａｃ．ｕｋ／１５７０／１／Ｎａｉｒ＿ＰｏｌｉｔｉｃａｌＰａｒｔｉｅｓ．ｐｄｆ

薛克翘：《印度独立后思想文化的发展特点》，《当代亚太》，２００４年第４期，第５８页。

根据穆斯林习俗，信奉伊斯兰教的男子只需连说三次 “Ｔａｌａｑ”（休妻）即可立即与妻子离婚。
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抵制海外直接投资 （ＦＤＩ）进入印度。在瓦杰帕伊政府时期，ＲＳＳ与ＢＪＰ
在外资政策上具有严重分歧。莫迪对印度经济改造的一大重点便是放宽对

ＦＤＩ的限制。这一政策也曾遭到ＲＳＳ的不满，他们认为相对于外国资本，

ＢＪＰ没有给予国内产业更加优惠的待遇，并且反对莫迪提出的劳工改革的

某些方面。不过ＲＳＳ对ＦＤＩ的态度已有所缓和，他们希望受保护的是印度

的手工业、中小制造业和零售业，而在高科技及高端制造业方面，他们对

ＦＤＩ持较之过去开放得多的立场。ＲＳＳ领袖巴格瓦特曾表示，“ＲＳＳ不与教

条捆绑在一起，…ＲＳＳ明白随着世界经济的变化 ＲＳＳ的观点是与时俱进

的。”① ＲＳＳ领导人也不再对全球化及其 “负面”文化影响进行大肆抨击。

在莫迪执政的五年内，印度引入的ＦＤＩ总量增长了近５０％。②

四、印度的印度教民族主义特色外交

在以ＲＳＳ为思想母体的印度教教徒看来，印度是从喜马拉雅山到南部

海洋之间的广袤土地，这种地理形态已经存在数千年。这一 “大印度”是

他们崇拜的对象，即 “永生神” （Ｌｉｖｉｎｇ　Ｇｏｄ）——— “印度母亲” （Ｂｈａｒａｔ

Ｍａｔａ）。为了保卫 “印度母亲”，ＢＪＰ和ＲＳＳ在对外事务上的互动具有鲜明

的印度教民族主义特色，即由国大党理想主义色彩浓厚的政治哲学转变为

强调硬实力建设的实用现实主义，以及高度重视提升印度教文明荣光的软

实力建设。

（一）军事、经济和科技硬实力建设

印度建国后就一直存在立场截然相反的两股外交理念。一股是由圣雄

甘地所倡导的 “非暴力”和印度开国总理、国大党领导人尼赫鲁所提倡的
“不结盟”理念；另一股是由 “印度教特性”提出者萨瓦卡尔和ＢＪＰ前身印

度人民同盟领导人沙马·普拉萨德·穆赫吉 （Ｓｙａｍａ　Ｐｒａｓａｄ　Ｍｏｏｋｅｒｊｅｅ）和

迪恩·达尔亚·阿帕德海耶 （Ｄｅｅｎ　Ｄａｙａｌ　Ｕｐａｄｈｙａｙ）所提出的与国大党外

交方针相对立的观点。萨瓦卡尔认为 “甘地是危险的天真，呼吁印度教教
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徒承认强权政治是暴力和竞争的”①。在看待和平与战争问题上，萨瓦卡尔

和ＲＳＳ领导人高尔瓦克 （Ｇｏｌｗａｌｋａｒ）认为只要世界由自私的个人和狭隘的

群体组成，冲突和战争就不可避免。他们建议印度培养参与战争和强权政

治的意愿和能力，以抵御外部侵略。② 显然在他们看来，印度是出于维护正

义的目的发展硬实力，所有武力对抗和冲突都是由外部的不道德和扩张引

起的。这种观点在印度与邻国的领土争端过程中体现得尤为明显，也一定

程度上激起了印度谋求南亚地区霸权的雄心。从而，“印度教民族主义势力

将邻国看成是矮子、侏儒，不配与印度这个巨人进行比较。印度是唯一的，

印度是例外的，印度是无可比拟的，印度是永恒的。”③ 早期的印度教民族

主义领袖坚持印度应该寻求有利可图的联盟，并积极发展军事能力。不过，

直到１９９８年瓦杰帕伊带领ＢＪＰ执掌大权后，印度教民族主义的外交理念才

得以实践。１９９８年，印度不顾国际社会反对进行核试爆，以及瓦杰帕伊对

巴基斯坦的强硬态度和对美国的务实接触，都体现了印度教民族主义者所

推崇的实力政治和现实主义的立场。

相较于瓦杰帕伊政府时期，莫迪政府更加注重防务建设以维护国家安

全基础，外交立场更为强硬并致力于将印度打造为世界大国的雄心更为迫

切。具体表现为：第一，强化军事力量。莫迪上台后，印度国防预算呈连

年上升之势。２０１７年，印度国防开支达到５２６亿美元，超过英国，成为继

美国、中国、沙特和俄罗斯之后的世界第五大军费开支国。④ 莫迪政府投入

大量经费用于印度武器装备升级换代和国防科技的提升，以实现武器装备

生产的本地化和自主化，减少对进口武器的依赖。第二，外交理念上，弱

化 “不结盟”理念而强调 “战略自主”，加强与美国、日本和澳大利亚的防

务合作，强调美日澳印四边机制对亚太秩序的重构作用。第三，竭力跻身
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ｉｎｔｏ－ｗｏｒｌｄｓ－ｔｏｐ－５－ｕｋ－ｒｅｐｏｒｔ／ａｒｔｉｃｌｅｓｈｏｗ／６２９２９３４３．ｃｍｓ？ｆｒｏｍ＝ｍｄｒ
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世界核大国行列。在美国等国支持下，印度已于２０１６年加入 《导弹及其技

术控制制度》组织，于２０１７年加入 《瓦森纳协定》，于２０１８年成为澳大利

亚集团成员，并多次努力获得核供应国集团成员资格，以完全享有有核国

家的权利和责任。第四，在海洋安全领域，借助美国 “印太”战略，推动

印度在北印度洋地区的影响力，加强印度蓝水海军建设。第五，在南亚区

域，莫迪政府强势维护印度在本地区的绝对影响力并不惜以武力先发制人。

莫迪进一步加强在不丹、尼泊尔、斯里兰卡、马尔代夫和孟加拉国的影响，

对中国与这些国家的合作十分戒备；为打击跨境恐怖主义对巴基斯坦发起

了自１９７１年第三次印巴战争以来最激烈的空中正面较量。第六，在与中国

关系方面，以冒险前进政策试探中国在边界问题上的底线，并对中国 “一

带一路”倡议采取消极回应。第七，当他国对印度 “国家利益”———克什

米尔治理方式持有异议或不满时，莫迪政府给予坚决回应。例如，２０１９年

１０月，因不满土耳其总统埃尔多安有关对印度取消印控克什米尔特殊地位

的言论，莫迪推迟了对土耳其的访问。并且，新德里罕见地公开抨击土耳

其在叙利亚的军事行动。

再者，经济实力也是硬实力的重要指标。在加大印度国内经济改革之

际，莫迪政府同时通过经济施压和经济合作双重手段提升印度经济实力。

创造古吉拉特经济神话的莫迪自上台后，对内通过一系列经济改革举措，

带领印度成为世界上经济增长速度最快的国家之一。对外，莫迪政府也十

分善于打 “经济牌”维护并增进印度利益。一方面，经济合作成为莫迪经

济外交一大亮点。莫迪政府既加强与世界大国的经济往来，也十分重视发

展与毛里求斯、不丹、缅甸等中小国家的经济联系。通过经济合作，印度

获得了更多的外资投入和技术转让以拉动国内经济转型改革，同时也强化

了印度国内能源安全和食品安全。比如，在印度外交部的支持下，印度石油

公司２０１９年获得了巴西油气田的股权。印度还扩大资本对外输出以增加影响

力，例如印度向非洲、孟加拉国和越南等提供大额信贷。另一方面，经济也

成为莫迪发起 “外交攻势”向外施压、表达不满和报复的重要手段。例如，

因不满尼泊尔新宪法未能满足印度所支持的尼泊尔马德西人的诉求，印度于

２０１５年对尼泊尔实施非正式禁运。① 又如，因反对马来西亚总理马哈蒂尔在

推特上发表的有关印度封锁印控克什米尔问题的言论，印度最大的植物油贸

８１

① 《尼泊尔遭印度非正式禁运油气告急向中国求助》，中国新闻网，２０１５年１０月９日。

ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉｎａｎｅｗｓ．ｃｏｍ／ｇｊ／２０１５／１０－０９／７５５９０９３．ｓｈｔｍｌ
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易机构于２０１９年要求其成员停止购买马来西亚的棕榈油。①

在数字信息时代，印度政府十分重视科技实力对未来印度发展的重要

性。尽管崇尚理性逻辑的科技与崇拜众神的印度教之间存在鸿沟，印度教

民族主义者还是不遗余力地挖掘印度教对人类科学发展的贡献，宣传印度

传统医学——— “阿育吠陀”（Ａｙｕｒｖｅｄａ）疗法以及 《吠陀》典籍中包含的科

学技术。同时，莫迪政府也加大对外技术引进力度，带动 “印度制造”、

“数字印度”、“清洁印度”、“环印工业走廊”等计划的实施。当前，印度在

全球最具吸引力的技术交易投资目的地排名中位列第三，印度在全球创新

指数的排名由２０１５年的第８１位上升至２０１７年的第６０位。②

印度教民族主义者正力图在ＢＪＰ的领导下恢复古印度的广阔疆域，获

得震慑敌人的军事实力和领先于邻国的经济和科技实力。尽管这个强大的

古印度在很大程度上仅是一个被夸大了的神话概念。

（二）印度教文化软实力建设

与前几任印度总理的外交理念相比，莫迪外交的不同之处在于，他着

重强调印度文明价值观，利用宗教外交和软实力提升印度在世界上的地

位。③ ２０１５年，印度国家安全顾问多瓦尔 （Ａｊｉｔ　Ｋｕｍａｒ　Ｄｏｖａｌ）将莫迪的治

国方略界定为 “文明之战、文化之战，本质上是思想之战”。④ 这反映出印

度希望恢复古印度文明的荣耀，确保印度在国际社会中得到应有的尊重和

更为突出的地位。莫迪推出了一系列根植于印度文化、具有印度教特色的

全球和地区性倡议。在莫迪的倡导下，联合国确立了每年的６月２１日为国

际瑜伽日。印度将国际瑜伽日视为提升印度软实力的重要举措。瑜伽是源

于印度教的一种修行方式。莫迪认为瑜伽 “通过改变生活方式，提高意识

９１

①

②

③

④

Ｊｏｓｅｐｈ　Ｓｉｐａｌａｎ，“Ｍａｌａｙｓｉａ　Ｃｏｎｃｅｒｎｅｄ　ｂｙ　Ｉｎｄｉａｎ　Ｔｒａｄｅ　Ｂｏｄｙ’ｓ　Ｃａｌｌ　ｔｏ　Ｂｏｙｃｏｔｔ　Ｉｔｓ　ＰａｌｍＯｉｌ，”

Ｕ．Ｓ．Ｎｅｗｓ，Ｏｃｔｏｂｅｒ　２２，２０１９．ｈｔｔｐｓ：／／ｍｏｎｅｙ．ｕｓｎｅｗｓ．ｃｏｍ／ｉｎｖｅｓｔｉｎｇ／ｎｅｗｓ／ａｒｔｉｃｌｅｓ／２０１９－１０－２２／

ｍａｌａｙｓｉａ－ｃｏｎｃｅｒｎｅｄ－ｂｙ－ｉｎｄｉａｎ－ｔｒａｄｅ－ｂｏｄｙｓ－ｃａｌｌ－ｔｏ－ｂｏｙｃｏｔｔ－ｉｔｓ－ｐａｌｍ－ｏｉｌ
“Ｓｃｉｅｎｃｅ　ａｎｄ　Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｉｎ　Ｉｎｄｉａ，”Ｉｎｄｉａ　Ｂｒａｎｄ　Ｅｑｕｉｔｙ　Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ，Ｄｅｃｅｍｂｅｒ

２０１９．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｉｂｅｆ．ｏｒｇ／ｉｎｄｕｓｔｒｙ／ｓｃｉｅｎｃｅ－ａｎｄ－ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ．ａｓｐｘ

Ｍｉｌａｎ　Ｖａｉｓｈｎａｖ，“Ｒｅｌｉｇｉｏｕｓ　Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｍ　ａｎｄ　Ｉｎｄｉａ’ｓ　Ｆｕｔｕｒｅ，”ｉｎ　Ｍｉｌａｎ　Ｖａｉｓｈｎａｖ　ｅｄ．，“Ｔｈｅ　ＢＪＰ

ｉｎ　Ｐｏｗｅｒ：Ｉｎｄｉａｎ　Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ　ａｎｄ　Ｒｅｌｉｇｉｏｕｓ　Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｍ，”ｐ．３．ｈｔｔｐｓ：／／ｃａｒｎｅｇｉｅｅｎｄｏｗｍｅｎｔ．ｏｒｇ／ｆｉｌｅｓ／ＢＪＰ＿

Ｉｎ＿Ｐｏｗｅｒ＿ｆｉｎａｌ．ｐｄｆ

Ｍａｓｏｏｍ　Ｇｕｐｔｅ，“Ａｊｉｔ　Ｄｏｖａｌ’ｓ　Ｂａｔｔｌｅ　Ｍａｎｔｒａ：Ｃｏｎｑｕｅｒ　ｔｈｅ　Ｍｉｎｄ，Ｗｉｎ　ｔｈｅ　Ｗａｒ，”Ｔｈｅ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ

Ｔｉｍｅｓ，Ａｕｇｕｓｔ　６，２０１５．ｈｔｔｐｓ：／／ｅｃｏｎｏｍｉｃｔｉｍｅｓ．ｉｎｄｉａｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ／ｍａｇａｚｉｎｅｓ／ｐａｎａｃｈｅ／ａｊｉｔ－ｄｏｖａｌｓ－ｂａｔｔｌｅ－

ｍａｎｔｒａ－ｃｏｎｑｕｅｒ－ｔｈｅ－ｍｉｎｄ－ｗｉｎ－ｔｈｅ－ｗａｒ／ａｒｔｉｃｌｅｓｈｏｗ／４８３６９９７９．ｃｍｓ



　 　２０２０年第２期

觉悟，可以帮助我们应对气候变化”。① 莫迪还推出了 “季风计划”（Ｐｒｏｊｅｃｔ

Ｍａｕｓａｍ），“Ｍａｕｓａｍ”一词在南亚和东南亚国家的语言中具有非常特殊的

意义。在古代地区间文化交流以及海上贸易的进行都依赖于季风季节的到

来。这一项目主要由印度文化部负责，通过关注古代贸易和文化的联系，

强调未来印度洋地区的海上合作将由东南亚一直延伸至非洲东部，并以印

度为中心，而印度洋的名字就来源于印度。② 莫迪在外交场合坚持使用印地

语，并时常引用印度教文明体系内的话语。例如，在２０１５年联合国气候大会

上，他将位于北回归线和南回归线之间的 “阳光国家”（Ｓｕｎｓｈｉｎｅ　Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ）

称为 “Ｓｕｒｙａｐｕｔｒａｓ” （在梵语史诗 《摩诃婆罗多》中，Ｓｕｒｙａｐｕｔｒａｓ为太阳之

子，他的另一名字为Ｋａｒｎａ，译为迦尔纳，是美德的象征），作为一种在言词

上促进共同努力解决全球问题的方式。③ 又如，在２０１９年ＢＪＰ 《竞选宣言

中》，ＢＪＰ提出将追求古印度思想 “Ｖａｓｕｄｈａｉｖａ　Ｋｕｔｕｍｂａｋａｍ”作为印度外

交政策的重点。④ “Ｖａｓｕｄｈａｉｖａ　Ｋｕｔｕｍｂａｋａｍ”源于梵语印度教文本，如
《奥义书》，意思是 “世界是一个家庭”。

莫迪对以印度教为代表的印度文明的推广与ＲＳＳ所提倡的 “印度教特

性”一致。在国内，ＢＪＰ和ＲＳＳ希望通过修改历史教科书，凸显印度文明

的先进性。ＢＪＰ在许多邦颁布了禁止宰杀母牛的法令，并抵挡住来自国际

社会和国内的压力一再主张重建罗摩神庙。任何宗教都有其精华和糟粕的

一面，我们承认印度教对印度优秀传统文化及世界文明的贡献，但是将多

民族国家文化等同于单一民族文化或某一宗教文化，并企图将其打造为普

世价值观的做法并不能带来文化的融合。

ＢＪＰ与ＲＳＳ正在努力将 “印度母亲”打造成一个具有充足实力、能保

护自己的子民、拥有国际感召力和文化普适性、受世人所敬畏并尊崇的形

象。用国际关系话语解释，就是将印度塑造成为领导力量，而不是 “平衡

手”的角色。

０２

①

②

③

④

《莫迪联大提议设立国际瑜伽节应对气候变化》，观察者网，２０１４年９月２８日。ｈｔｔｐｓ：／／

ｗｗｗ．ｇｕａｎｃｈａ．ｃｎ／ｃｕｌｔｕｒｅ／２０１４＿０９＿２８＿２７１６９３．ｓｈｔｍｌ

Ｓａｃｈｉｎ　Ｐａｒａｓｈａｒ，“Ｎａｒｅｎｄｒａ　Ｍｏｄｉ’ｓ‘Ｍａｕｓａｍ’Ｍａｎｏｅｕｖｒｅ　ｔｏ　Ｃｈｅｃｋ　Ｃｈｉｎａ’ｓ　Ｍａｒｉｔｉｍｅ，”

Ｔｉｍｅｓ　ｏｆ　Ｉｎｄｉａ，Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　１６，２０１４．ｈｔｔｐ：／／ｔｉｍｅｓｏｆｉｎｄｉａ．ｉｎｄｉａｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅｓｈｏｗ／４２５６２０８５．ｃｍｓ？

ｕｔｍ＿ｓｏｕｒｃｅ＝ｃｏｎｔｅｎｔｏｆｉｎｔｅｒｅｓｔ＆ｕｔｍ＿ｍｅｄｉｕｍ＝ｔｅｘｔ＆ｕｔｍ＿ｃａｍｐａｉｇｎ＝ｃｐｐｓｔ

Ａｂｈｉｊｎａｎ　Ｒｅｊ　ａｎｄ　Ｒａｈｕｌ　Ｓａｇａｒ，“Ｔｈｅ　ＢＪＰ　ａｎｄ　Ｉｎｄｉａｎ　Ｇｒａｎｄ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ，”ｉｎ　Ｍｉｌａｎ　Ｖａｉｓｈｎａｖ

ｅｄ．，“Ｔｈｅ　ＢＪＰ　ｉｎ　Ｐｏｗｅｒ：Ｉｎｄｉａｎ　Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ　ａｎｄ　Ｒｅｌｉｇｉｏｕｓ　Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｍ，”ｐ．８１．

Ｂｈａｒａｔｉｙａ　Ｊａｎａｔａ　Ｐａｒｔｙ，“ＢＪＰ　Ｅｌｅｃｔｉｏｎ　２０１９Ｍａｎｉｆｅｓｔｏ　Ｅｎｇｌｉｓｈ，”ｐ．３７．
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五、ＢＪＰ与ＲＳＳ双轨配合对印度外交的影响

上文重点分析了印度的教派民族主义特色对外行事风格。下文将以美

印、中印和印巴关系为例，说明ＢＪＰ与ＲＳＳ通过政府高层交往和民间活动

的双轨运作，推动印度教民族主义特色外交的实施及其影响。

（一）印美关系

近年来，印美关系实现了突破性发展。美国和印度互视对方为 “战略

伙伴”，两国同意加强 “防务和安全伙伴关系”。印度是美国构建 “印太战

略”的重要一环，美国也是印度实现 “大国梦”的重要助推力量和保障。

ＢＪＰ与ＲＳＳ均重视与美国关系的维护与发展。

在政府间层面，尽管因莫迪对于２００２年发生在古吉拉特邦的印度教教

徒和穆斯林之间的一系列暴力对抗事件具有不可推卸的责任以及莫迪的右

翼势力背景，他曾一度被美国列入签证黑名单，但是莫迪和美国政府之间

的不愉快记忆很快随着ＢＪＰ的上台消失殆尽。莫迪执政时期，美印关系大

幅度提升。莫迪上台后很快就访问了美国，在纽约麦迪逊花园广场发表演

讲并受到了巨星般的追捧。２０１５年，美国总统奥巴马出席了印度共和国日

阅兵庆典，成为首位参加此活动的美国总统。２０１６年，美印签署了 《后勤

交换协议备忘录》，这成为美印两国防务关系史上的重要里程碑。根据该协

议，美印双方允许对方使用彼此的海陆空基地进行补给、维修和休憩等。

２０１７年，美国特朗普政府高调推出 “印太战略”，具有重大战略价值的印

度成为美国的 “主要防务伙伴”。２０１８年，美印两国签署了 《通信兼容与

安全协 议》，提升了两国军 队 间 装 备、技 术 和 情 报 的 “互 操 作 性”

（ｉｎｔｅｒｏｐｅｒａｂｉｌｉｔｙ）。同年，印度也成为继日本和韩国之后，第三个被美国列

为 “战略贸易授权１类” （Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　Ｔｒａｄｅ　Ａｕｔｈｏｒｉｚａｔｉｏｎ－１）的亚洲国家。

２０１９年，莫迪与特朗普在美国休斯敦同台互动。２０２０年２月，特朗普对印

度进行了任内首访，更进一步拉近了美印领导人间的友谊。当前印度的许

多战略精英们都欢迎并支持特朗普对中国的强硬立场、美国与巴基斯坦关

系的降温、“印太战略”等一系列有利于印度战略地位提升的举措。他们对

美国的好感不断上升，根据美国布鲁金斯学会对印度精英阶层的调查，有

７５％的受访者表示美国是印度在全球问题上最重要的伙伴，俄罗斯以１２％

１２
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的认可率远落后于美国，位居第二。①

在民间层面，ＲＳＳ极力配合印度政府与美国发展关系。ＲＳＳ在美国社

会内部深耕细作，弘扬印度教文明并培植亲印势力，这体现为以下三方面：

一是强化政治情感联系。ＲＳＳ诞生之初虽然反对西方殖民主义及其

价值观，却对美国持有一种较为特殊的情感。在越南战争期间，ＲＳＳ最

高领袖高尔瓦克曾向美国总统表示，“在神的恩典下，美国是自由世界的

领导者，法 （Ｄｈａｒｍａ）和非法 （Ａｄｈａｒｍａ）正在进行一场世界性的战争。

在这场战争中，美国站在法一边。”② 这种在政治情感和政治道德上对美国

的认同，与美印政府间所强调的两国是 “志同道合”的民主国家伙伴相

映衬。

二是ＲＳＳ分支深入美国社会内部。在美印两国政府间关系不断升温的

当下，ＲＳＳ海外分支在美国境内开展了积极活动。ＲＳＳ约在３９个国家建有

海外分支，美国是ＲＳＳ建立海外分支最多的三个英语国家中的一个 （其余

两个为英国和澳大利亚）。ＲＳＳ在美国的活动吸引了大量在美印裔的加入，

企图唤起他们对印度教的认同和自豪并影响美国政府对印政策。目前，在

美国的印裔约有４４０多万。③ 他们是印度海外侨民中规模最大、最为富有的

群体，也是宗教观念非常强的群体。据统计，约有７９％的印裔美国人认为

宗教在他们生活中 “非常重要”或 “有些重要”。他们成为ＲＳＳ海外机构

的重点发展对象。ＲＳＳ 在美国的分支被称为印度志愿者团 （Ｈｉｎｄｕ

Ｓｗａｙａｍｓｅｖａｋ　Ｓａｎｇｈ，ＨＳＳ），沙卡仍是最基层组织。美国是印度在海外拥

有沙卡组织第二多的国家 （第一多为尼泊尔）。２０１６年，美国沙卡组织的

数量为１７２个，并且沙卡组织还在不断增加当中。与印度国内情况相似，

ＨＳＳ也建立了专门针对女性志愿者的组织———印度妇女委员会 （Ｈｉｎｄｕ

Ｓｅｖｉｋａ　Ｓａｍｉｔｉ）。ＨＳＳ还在沙卡组织内举行为期一周的训练营项目，完成三

期训练营项目的志愿者可以赴印度或特立尼达拉岛以及肯尼亚参加为期两

年的训练，之后可前往 ＲＳＳ总部所在地那格浦尔参加为期三年的培训。

２２

①

②

③
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ＲＳＳ分支世界印度教大会也于２０世纪７０年代在美国开始活动并建立了

海外分支机构。１９８４年，世界印度教大会美国分部正式成立并在纽约举

行了盛大的集会，宣称该分部的目标在于积极宣传印度教是一种以精神

为基础的普世价值。① 那些认同 “印度教特性”意识形态的印裔美国人每

年通过慈善组织向印度国内的印度教民族主义团体捐赠大量的支持经费。

三是培植和拉拢亲印政治家。ＲＳＳ及其分支不仅立足于影响普通印裔

的意识形态，也将目标对准美国政治家，争取他们对印度教文明和印度教

教徒的 “母亲”———印度国家的支持和维护。信仰印度教的图尔西·加伯

德 （Ｔｕｌｓｉ　Ｇａｂｂａｒｄ）是当前美国政坛上一颗正在冉冉升起的 “新星”，是首

位当选美国国会议员的印度教教徒，她曾宣布参加２０２０年美国总统大选。②

加伯德曾于２０１３年参加过ＶＨＰ美国分部的活动。２０１７年，加伯德曾宣布

将出席由 ＶＨＰ 组织的 ２０１８ 年世界印度教大会会议 （Ｗｏｒｌｄ　Ｈｉｎｄｕ

Ｃｏｎｇｒｅｓｓ，ＷＨＣ）。ＶＨＰ曾因暴力对抗穆斯林，被美国中央情报局列为

“武装宗教组织”。最终，加伯德迫于压力，宣布放弃参会。２０１９年，加伯

德作为贵宾，出席了由印度政府组织的海外印裔代表大会 （Ｐｒａｖａｓｉ

Ｂｈａｒａｔｉｙａ　Ｄｉｖａｓ）。印度政府通过该活动表彰那些为印度发展做出贡献的海

外印度侨民。

ＢＪＰ与ＲＳＳ均希望通过与美国发展更紧密的战略关系从而提升印度的

大国地位和印度教影响力。二者在印美国家间关系层面和民间关系层面发

挥着共同的带动作用。但由于ＲＳＳ狭隘的教派主义一面，对美印关系及印

度温和、热爱和平的国家形象造成了一定的负面影响。

首先，在涉及具体的经济利益时，ＲＳＳ贸易保护主义倾向明显。例如

在２０１８年，印度政府宣布将出台更严格的电商管理规定。根据新规，电商

将不允许销售由自己持有股份的公司生产的产品，不能向消费者提供低折

扣和独家商品。这将打压美国亚马逊和沃尔玛公司在印度电子商务领域的

份额。这项法案将有利于印度中小企业者，他们是ＲＳＳ志愿者的主要构成

群体。改革消息一出，ＲＳＳ便写信给莫迪要求政府不能屈从于华盛顿的压

３２
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②
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２０１９年２月２日，加伯德正式启动了她的２０２０年总统竞选活动。但在２０２０年３月１９日，

加伯德宣布退出２０２０年选举，转而支持前副总统拜登参选。
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力而改变新政策的实施时间。

再者，印度国内教派冲突增多与美国所期望印度能强化地区稳定结构

的意愿不相符合。莫迪上任后，穆斯林与印度教教徒、达利特低种姓与印

度高种姓、印地语族群和非印地语族群之间的矛盾冲突不断，有的甚至上

升为恶性暴力事件。２０１４年至２０１７年，印度公共暴力事件数量上升了

２８％。① 据皮尤研究中心分析，在世界１８９个国家当中，印度的宗教不宽容

程度高居叙利亚、尼日利亚和伊拉克之后的第四位。② 印度国内由激进印度

教分子所引发的宗教仇恨和动乱也引起了美国的关注。２０１７年，在由隶属

于美国联邦政府的美国国际宗教自由委员会提交给美国总统、国务院和国

会的 《２０１７年度国家宗教自由报告》中，建议 “将对宗教自由的关注纳入

与印度的双边接触，并包含在未来的美印战略对话框架内”。③ 在２０１９年美

国国家情报总监办公室发布的 《世界威胁评估报告》中特别提到，“如果莫

迪总理领导的ＢＪＰ继续强化印度教民族主义议题，随着印度大选的开展，

印度爆发公共暴力事件的可能性将上升。”④

（二）中印关系

中国与印度山水相连，两国友谊绵延千年，但领土争端长期存在，影

响了中印两国构建更加紧密的发展伙伴关系。

政府间关系层面，在莫迪任印度总理的第一届任期内，中印关系整体

上经历一个高开、升温、急剧恶化和回弹的过程。这与瓦杰帕伊总理时期

ＢＪＰ所坚持的同中国既合作又竞争的方略一致。莫迪任古吉拉特邦首席部

长期间，与中国交往密切，古吉拉特邦是中国在印度投资最为集中的邦之

一。中国领导人也表现出了与印度建立更加紧密的发展伙伴关系的意愿。

２０１３年，李克强出任总理后就将印度选为首访目的地。２０１４年，在莫迪上
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任后不久，中国国家主席习近平对印度进行国事访问，这是八年来第一位

到访印度的中国国家主席。２０１４年至２０１５年，莫迪继续秉持了瓦杰帕伊任

印度外长时与邓小平共同制定的 “不要让边界问题绑架两国关系正常化的

进程”① 的方案，重点发展了与中国在经贸、投资、互联互通等领域的合作

并加强了国际协调。２０１５年，莫迪总理办公室否决了印度安全部门和情报

机构的反对意见，宣布向中国公民签发电子旅游签证，以带动中印民间交

流。就在中印关系发展势头良好时，由于印度认为中国阻挠了印度加入核

供应国集团并在 “穆罕默德军” （Ｊａｉｓｈ－ｅ－Ｍｏｈａｍｍｅｄ）问题上偏袒巴基斯

坦，致使中印双边关系出现急速下滑。２０１７年发生的 “洞朗对峙”成为自

１９７６年中印恢复大使级外交关系以来最为严重的一场危机。２０１８年，习近

平主席和莫迪总理武汉东湖会晤后，中印关系得以缓和。

虽然当前中印关系总体稳定，但印度民众对华不满情绪极易被挑起。由

总部位于新德里的发展中社会研究中心 （Ｃｅｎｔｅｒ　ｆｏｒ　ｔｈｅ　Ｓｔｕｄｙ　ｏｆ　Ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ
Ｓｏｃｉｅｔｉｅｓ）所做的一项关于 “谁是印度的敌人”的调查显示：“中国已被考虑

进去。巴基斯坦是最大的敌人。中国出现在了所列举出的国家名单中的第三

或第四位。”② 这种舆论氛围可能被印度极右翼势力加以利用。在民间层面，

ＲＳＳ在中国议题上显示出了更为强硬的立场，对中国发展与印度友好关系

带来了一定的压力。

首先，ＲＳＳ的某些言行是 “中国威胁论”在印度的体现。ＲＳＳ通过政

治动员和院外游说极力要求ＢＪＰ切实维护印度主权和经济利益，认为 “印

度需要一种新的、展示印度实力的、包括经济和外交关系在内的中国政

策”。③ ＲＳＳ赞同莫迪政府不参与 “一带一路”峰会以及莫迪对中国在中印

以及印巴 “有争议”地区修建道路持反对立场。

其次，ＲＳＳ与ＢＪＰ的地缘战略安全观一致。ＲＳＳ将中国视为是对印度

领土完整性的威胁，ＲＳＳ直接或间接地配合了ＢＪＰ在涉及中印领土争端问

５２

①

②

③

［印］苏丁德拉·库尔卡尼：《印度这位去世的 “诗人总理”曾推动中印摒弃前嫌》，中国

网，２０１８年１０月９日。ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｃｈｉｎａ．ｃｏｍ．ｃｎ／２０１８－０９／１０／ｃｏｎｔｅｎｔ＿６３３６９４６３．ｈｔｍ

Ｄｅｅｐｕ　Ｓｅｂａｓｔｉａｎ　Ｅｄｍｏｎｄ，“Ｉｎｄｉａ　Ｅｌｅｃｔｉｏｎ：Ｍｏｄｉ，Ｇａｎｄｈｉ　ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｄｒａｇｏｎ　ｉｎ　ｔｈｅ

Ｒｏｏｍ，”Ｓｏｕｔｈ　Ｃｈｉｎａ　Ｍｏｒｎｉｎｇ　Ｐｏｓｔ，Ａｐｒｉｌ　６，２０１９．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｃｍｐ．ｃｏｍ／ｗｅｅｋ－ａｓｉａ／ｐｏｌｉｔｉｃｓ／

ａｒｔｉｃｌｅ／３００４９２２／ｉｎｄｉａ－ｅｌｅｃｔｉｏｎ－ｍｏｄｉ－ａｎｄ－ｇａｎｄｈｉ－ｉｇｎｏｒｅ－ｃｈｉｎｅｓｅ－ｄｒａｇｏｎ－ｒｏｏｍ

Ｓｍｒｉｔｉ　Ｋａｋ　Ｒａｍａｃｈａｎｄｒａｎ，“ＲＳＳ　Ｗａｎｔｓ　Ｉｎｄｉａ　ｔｏ　Ｈａｖｅ‘Ｔｏｕｇｈ　ａｎｄ　Ｍｕｓｃｕｌａｒ　Ｐｏｌｉｃｙ’ａｇａｉｎｓｔ

Ｃｈｉｎａ，”Ｈｉｎｄｕｓｔａｎ　Ｔｉｍｅｓ，Ａｐｒｉｌ　６，２０１７．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｈｉｎｄｕｓｔａｎｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ／ｉｎｄｉａ－ｎｅｗｓ／ｒｓｓ－ｗａｎｔｓ－

ｉｎｄｉａ－ｔｏ－ｈａｖｅ－ｔｏｕｇｈ－ａｎｄ－ｍｕｓｃｕｌａｒ－ｐｏｌｉｃｙ－ａｇａｉｎｓｔ－ｃｈｉｎａ／ｓｔｏｒｙ－ｗＢＵＹＡＧＹｃｙ７３ｊＱａｄｉｓ０ＺＬｅＭ．ｈｔｍｌ
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题上的行动。ＲＳＳ不仅要求印度政府将 《摩诃婆罗多》和 《罗摩衍那》纳

入学校价值观教育，还呼吁学生应更多了解１９６２年中印边界战争，认为
“中国的入侵导致了一场对印度造成创伤的战争，印度遭受了耻辱性的失

败，给年轻的印度国家以及印中关系造成了不可磨灭的阴影。这次战争

成为印度现代史上最大的政治和军事失误”。① ２０１７年中印 “洞朗对峙”期

间，ＲＳＳ领导人表示如果中印爆发战争，可以派出ＲＳＳ成员参战，并赞同莫

迪对 “洞朗对峙”的处理方式，认为莫迪的政策为印度国家及印度军队赢得

了国际声望。②

再次，ＲＳＳ在印度东北部的活动既影响了印度宗教结构和政治势力分

布，也为中印关系的正常发展制造了一些障碍。印度东北部远离印度腹地，

仅有一条狭窄的西里古里走廊将东北部与印度主体连接在一起。社会经济

发展落后的印度东北部地区的文化、宗教、种族、语言与印度主体具有明

显差异，分离倾向较为严重。这里包括了中国藏南地区 （１９８７年印度宣布

在此成立 “阿鲁纳恰尔邦”），是印度地缘安全最为薄弱的一环。长期以来，

印度政府都将东北部地区视为印度国家安全重点关切。过去，印度东北部

主要由国大党、地方政党和印度共产党所掌控，ＢＪＰ在东北部的影响力较

小。莫迪上台后扭转了这一局面。截至２０１８年１２月，ＢＪＰ在所谓的 “阿

鲁纳恰尔邦”、阿萨姆邦、曼尼普尔邦、特里普拉邦任命了隶属本党的邦首

席部长，在梅加拉亚邦、米佐拉姆邦、那加兰邦和锡金邦以微弱优势与其

他政党组成联合邦级政府。当ＢＪＰ扩大在印度东北部势力之时，ＲＳＳ在东

北部的活动也日益活跃。以 “阿鲁纳恰尔邦”为例，“阿鲁纳恰尔发展理事

会”（Ａｒｕｎａｃｈａｌ　Ｖｉｋａｓ　Ｐａｒｉｓｈａｄ）是ＲＳＳ在 “阿鲁纳恰尔邦”的分支机构，

“阿鲁纳恰尔邦”已有３６个沙卡基层组织。③ ＲＳＳ还在该地区建立了寄宿制

６２

①

②

③

Ｂｈａｖｎａ　Ｖｉｊ　Ａｕｒｏｒａ，“Ｉｔ　ｉｓ　Ｔｉｍｅ　ｔｈａｔ　Ｗｅ　Ａｃｋｎｏｗｌｅｄｇｅ　ｉｔ　ａｎｄ　Ｌｅａｒｎ　ｔｈｅ　Ｌｅｓｓｏｎｓ　ｆｒｏｍ　ｉｔ　ａｎｄ

Ｍｏｖｅ　ｏｎ，ａ　Ｓｅｎｉｏｒ　ＲＳＳ　Ｆｕｎｃｔｉｏｎａｒｙ　Ｔｏｌｄ　ＥＴ，”Ｔｈｅ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｔｉｍｅｓ，Ｊｕｌｙ　２，２０１５．ｈｔｔｐｓ：／／

ｅｃｏｎｏｍｉｃｔｉｍｅｓ．ｉｎｄｉａｔｉｍｅｓ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｐｏｌｉｔｉｃｓ－ａｎｄ－ｎａｔｉｏｎ／ｒｓｓ－ｗａｎｔｓ－ｓｔｕｄｅｎｔｓ－ｔｏ－ｌｅａｒｎ－ｍｏｒｅ－ａｂｏｕｔ－ｉｎｄｉａ－

ｃｈｉｎａ－ｗａｒ／ａｒｔｉｃｌｅｓｈｏｗ／４７５０８１２９．ｃｍｓ
“ＲＳＳ　Ｌａｕｄｓ　Ｍｏｄｉ　Ｇｏｖｔ’ｓ　Ｈａｎｄｌｉｎｇ　ｏｆ　Ｄｏｋｌａｍ　Ｓｔａｎｄｏｆｆ：‘Ｓｅｎｄ　ＲＳＳ　Ｍｅｎ　ｔｏ　Ｄｏｋｌａｍ’，”

ＣＮＮ－Ｎｅｗｓ１８，Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　３，２０１７．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｎｅｗｓ１８．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｉｎｄｉａ／ｒｓｓ－ｌａｕｄｓ－ｍｏｄｉ－ｇｏｖｔｓ－

ｈａｎｄｌｉｎｇ－ｏｆ－ｄｏｋｌａｍ－ｓｔａｎｄｏｆｆ－１５０８３８７．ｈｔｍｌ

Ｓｉｍａｎｔｉｋ　Ｄｏｗｅｒａｈ，“Ｒｉｓｅ　ｏｆ　Ｈｉｎｄｕｔｖａ　ｉｎ　Ｎｏｒｔｈ　Ｅａｓｔ：ＲＳＳ，ＢＪＰ　Ｓｃｏｒｅ　ｉｎ　Ａｓｓａｍ，Ｍａｎｉｐｕｒ

ｂｕｔ　Ｓｔｉｌｌ　Ｕｎｔｅｓｔｅｄ　ｉｎ　Ａｒｕｎａｃｈａｌ，”Ｆｉｒｓｔｐｏｓｔ，Ａｐｒｉｌ　２１，２０１７．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｆｉｒｓｔｐｏｓｔ．ｃｏｍ／ｐｏｌｉｔｉｃｓ／

ｒｉｓｅ－ｏｆ－ｈｉｎｄｕｔｖａ－ｉｎ－ｎｏｒｔｈ－ｅａｓｔ－ｒｓｓ－ｂｊｐ－ｍａｋｅ－ａ－ｍａｒｋ－ｉｎ－ａｓｓａｍ－ｍａｎｉｐｕｒ－ｂｕｔ－ｐｏｌｌ－ｗａｔｅｒｓ－ｓｔｉｌｌ－ｕｎｔｅｓｔｅｄ－ｉｎ－

ａｒｕｎａｃｈａｌ－３３９１５０４．ｈｔｍｌ
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学校、分发药品并为寺庙建设提供资金支持。“阿鲁纳恰尔邦”的民众大多

信仰万物有灵论，ＲＳＳ一直希望扩大印度教在该地区的影响。在ＲＳＳ开设

的学校里，学生们被教授印度教基本教义并学习印地语。ＲＳＳ最高领袖巴

格瓦特也曾到访过此地，他赞扬 “阿鲁纳恰尔邦人具有反对中国占有该邦

的爱国主义精神”。① ＲＳＳ在印度东北部地区的活动进一步巩固了ＢＪＰ在该

区域的邦级政权，也扩大了印度教在这些邦的影响，增强了东北部地区对

印度中央政府和印度教的认同。但ＲＳＳ在东北部地区对中印边界纠纷的介

入，制造了一种领土争端不容谈判、不容互谅互让的氛围。近年来，为了

实现中国西部地区及周边的共同发展，中国政府协同相关国家提出了 “孟

中印缅经济走廊”（ＢＣＩＭ）倡议，该倡议将加强中国西南地区与缅甸、孟

加拉国和印度东北地区的互联互通。ＢＣＩＭ 所经地区都是四国经济发展较

为落后的区域，该走廊的建设有助于这些地区实现共同发展。然而，印度

以东北部安全为由，对ＢＣＩＭ 建设并不积极。ＲＳＳ在东北部的活动将进一

步减慢ＢＣＩＭ在印度段的建设。

最后，ＲＳＳ对中印贸易赤字也较为关注，要求印度政府修正这一问题。

在洞朗对峙期间，ＲＳＳ领导人曾呼吁抵制中国货。② 不过ＲＳＳ并不赞同其

分支 “民族觉醒论坛”（Ｓｗａｄｅｓｈｉ　Ｊａｇｒａｎ　Ｍａｎｃｈ）所主张的禁止中国电信企

业和商务平台在印度投资并对拥有大量中国投资的印度公司的运营设置监

管障碍。

总之，ＲＳＳ在中印领土纠纷上的顽固立场将不利于未来中印边界问题

的彻底解决，如果ＲＳＳ所主张的印度教民族主义演变为极端爱国主义，那

么中印在政治、经贸、人文等领域的交流合作将会受到阻碍。

（三）印巴关系

印度与巴基斯坦共同创建了古代印度文明，然而由于英国殖民者的介

入，印巴分治为两个相互仇视的国家。印巴关系是造成南亚地区局势不稳

定的主要原因。

７２

①

②

“Ｒａｓｈｔｒｉｙａ　Ｓｗａｙａｍｓｅｖａｋ　Ｓａｎｇｈ （ＲＳＳ）Ｅｘｐａｎｄｉｎｇ　Ｔｈｅｉｒ　Ｂａｓｅ　ｉｎ　Ａｒｕｎａｃｈａｌ　Ｐｒａｄｅｓｈ，”Ｔｈｅ

Ｎｏｒｔｈ　Ｅａｓｔ　Ｔｏｄａｙ．ｈｔｔｐｓ：／／ｔｈｅｎｏｒｔｈｅａｓｔｔｏｄａｙ．ｃｏｍ／ａｒｃｈｉｖｅ／ｒａｓｈｔｒｉｙａ－ｓｗａｙａｍｓｅｖａｋ－ｓａｎｇｈｒｓｓ－ｅｘｐａｎｄｉｎｇ－

ｔｈｅｉｒ－ｂａｓｅ－ｉｎ－ａｒｕｎａｃｈａｌ－ｐｒａｄｅｓｈ／

“Ｂｏｙｃｏｔｔ　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｇｏｏｄｓ，Ｐｒｏｍｏｔｅ　Ｓｗａｄｅｓｈｉ　Ｐｒｏｄｕｃｔｓ：ＲＳＳ　Ｏｆｆｉｃｉａｌ　ｏｎ　Ｉ－Ｄａｙ，”Ｂｕｓｉｎｅｓｓ

Ｓｔａｎｄａｒｄ，Ａｕｇｕｓｔ　１５，２０１７．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｂｕｓｉｎｅｓｓ－ｓｔａｎｄａｒｄ．ｃｏｍ／ａｒｔｉｃｌｅ／ｃｕｒｒｅｎｔ－ａｆｆａｉｒｓ／ｂｏｙｃｏｔｔ－

ｃｈｉｎｅｓｅ－ｇｏｏｄｓ－ｐｒｏｍｏｔｅ－ｓｗａｄｅｓｈｉ－ｐｒｏｄｕｃｔｓ－ｒｓｓ－ｏｆｆｉｃｉａｌ－ｏｎ－ｉ－ｄａｙ－１１７０８１５００５０６＿１．ｈｔｍｌ
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政府间关系方面，莫迪领导下的ＢＪＰ总体延续了瓦杰帕伊时期对巴基

斯坦既强硬又善于利用外交示好缓和僵局的手段。莫迪在上任初期表现出

了改善印巴关系的决心。尽管遭到保守右翼势力反对，莫迪还是邀请巴基

斯坦总理谢里夫参加他的就职典礼，此举也令国际社会感到意外。２０１５年

１０月，莫迪总理成为继瓦杰帕伊２００４年访巴后１１年来第一位到访巴基斯

坦的印度总理。然而，自２０１６年以来，印巴两国在克什米尔地区的冲突不

断加剧，导致印巴关系恶化。

克什米尔问题是印巴矛盾激化的症结所在。自印度第一代领导人开始，

印度就一直寻求将克什米尔完全并入印度一方，以推翻巴基斯坦建国领袖

穆罕默德·阿里·真纳 （Ｍｏｈａｍｍｅｄ　Ａｌｉ　Ｊｉｎｎａｈ）所宣扬的 “两国论”。围

绕克什米尔问题印巴已爆发过三次大战。历史上英国殖民者的介入，使得

位于南亚北端的克什米尔被划分为印控克什米尔 （查谟—克什米尔邦）① 和

巴控克什米尔 （自由克什米尔和吉尔吉特—巴尔蒂斯坦）。印控克什米尔在

宗教人口构成上以穆斯林为主 （约占该地区总人口的６８．３１％②），是印度

唯一以穆斯林为主体的邦。印控克什米尔境内分离势力严重，长期以来各

类武装冲突不断。印度政府将在印控克什米尔活跃的武装分离势力视为是

由巴基斯坦政府在背后支持的 “恐怖分子”，而巴基斯坦政府将这些总部位

于巴基斯坦境内、对印控克什米尔实施跨境武装活动的人员视为反抗印度

霸权的 “自由战士”。莫迪出任总理后，在打击印控克什米尔跨境恐怖袭击

问题上采取了零容忍态度，然而这种强硬政策适得其反。２０１６年７月，印

度政府处死了一位活跃在印控克什米尔的激进领导人后，引发了印控克什

米尔地区的骚乱，并发生了民众与印度政府的暴力对抗。２０１６年９月，四

名武装分子实施了被称为 “二十年来对克什米尔安全部队最致命的袭击”③

８２

①

②

③

２０１９年８月印度政府宣布废除 《宪法》规定的印控克什米尔 “自治权”条款，并将印控克

什米尔重组为 “查谟克什米尔联邦直辖区”和 “拉达克联邦直辖区”。

“Ｊａｍｍｕ　ａｎｄ　Ｋａｓｈｍｉｒ　Ｒｅｌｉｇｉｏｎ　Ｃｅｎｓｕｓ　２０１１，”Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ　Ｃｅｎｓｕｓ　２０１１．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．

ｃｅｎｓｕｓ２０１１．ｃｏ．ｉｎ／ｄａｔａ／ｒｅｌｉｇｉｏｎ／ｓｔａｔｅ／１－ｊａｍｍｕ－ａｎｄ－ｋａｓｈｍｉｒ．ｈｔｍｌ
“Ｍｉｌｉｔａｎｔｓ　Ａｔｔａｃｋ　Ｉｎｄｉａｎ　Ａｒｍｙ　Ｂａｓｅ　ｉｎ　Ｋａｓｈｍｉｒ‘Ｋｉｌｌｉｎｇ　１７’，”ＢＢＣ　Ｎｅｗｓ，Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　１８，

２０１６．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｂｂｃ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｗｏｒｌｄ－ａｓｉａ－ｉｎｄｉａ－３７３９９９６９
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的乌里袭击事件①。随后莫迪派出印度特种部队越过印巴克什米尔实际控制

线对恐怖分子大本营进行打击。印度方面指责巴基斯坦支持恐怖分子活动

并取消参加在巴基斯坦首都伊斯兰堡举行的第１９届南盟首脑会议。此事件

之后，印巴在克什米尔仍然龃龉不断，克什米尔依旧处于动乱当中。２０１９
年，普尔瓦马袭击事件②又一次熄灭了印巴和平解决克什米尔争端的希望。

印度空军战斗机越过印巴停火线，在巴基斯坦境内实施空袭，这是１９７１年

第三次印巴战争后印度空军力量第一次对巴基斯坦本土进行打击。虽然巴

基斯坦释放了俘获的印度飞行员，莫迪政府也选择不进一步加剧地区紧张

局势作为回应，但印巴克什米尔问题和平解决的前景依旧黯淡。

ＲＳＳ在印控克什米尔民间层面的活动，进一步加速了印控克什米尔的
“去伊斯兰化”。ＲＳＳ相信克什米尔起初是由印度教主导的，之后逐渐被伊

斯兰化。早在１９４７年ＲＳＳ就发表了一篇题为 《克什米尔的重要性》的文

章，非常清晰地表达了ＲＳＳ在这一地区活动的计划： “不到一千年前，这

里是印度教文化和学术的中心。克什米尔的每一寸土地都是我们崇拜和朝

圣的地方，…遥远的过去必须被重建。”③ 在克什米尔，ＲＳＳ一直都是穆斯

林的对抗者，并深度介入ＢＪＰ政府对查谟—克什米尔的控制及治理，以试

图削弱穆斯林在该地区的主导性。ＲＳＳ希望通过改变社会结构，使查谟—

克什米尔回归 “印度教特性”。这主要表现为以下几方面：

一是ＲＳＳ竭力干预印度宪法修订。自２０世纪５０年代以来，ＲＳＳ就要

求废除 《宪法》第３７０条给予克什米尔的特别待遇。印度 《宪法》第３７０
条是一项 “临时条款”，赋予查谟—克什米尔特别自治地位，印度 《宪法》

中所有适合于其他邦的条款都不适用于该地区。这意味着该地区可以拥有

除国防、外交和通讯领域外的独立自主权，该邦享有独成一体的法律。并

９２

①

②

③

在２０１６年９月１８日，多名武装分子袭击了印控克什米尔乌里的印度军队第１２旅司令部，

造成１７名印度士兵死亡，３０多名士兵受伤，４名武装分子被击毙。《印控克什米尔地区一基地遭恐

怖袭击１７名士兵死亡》，新华网，２０１６年６月１９日。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｘｉｎｈｕａｎｅｔ．ｃｏｍ／ｗｏｒｌｄ／２０１６－

０９／１９／ｃ＿１２９２８６６２６＿４．ｈｔｍ

印度普尔瓦马袭击发生在２０１９年２月１４日，当日载有中央后备警察部队安全部队人员的

车队在查谟斯利那加国家高速公路上行驶时，在印度查谟—克什米尔邦普尔瓦马县阿瓦恩蒂波拉附

近的利法普勒遭遇汽车自杀式袭击，造成４６名安保人员殉职。这次袭击是１９８９年后针对国家安保

人员的伤亡最惨重的袭击。“Ｐｕｌｗａｍａ　Ａｔｔａｃｋ：Ｉｎｄｉａ　Ｗｉｌｌ‘Ｃｏｍｐｌｅｔｅｌｙ　Ｉｓｏｌａｔｅ’Ｐａｋｉｓｔａｎ，”ＢＢＣ

Ｎｅｗｓ，Ｆｅｂｒｕａｒｙ　１５，２０１９．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｂｂｃ．ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｗｏｒｌｄ－ａｓｉａ－ｉｎｄｉａ－４７２４９１３３
“ＲＳＳ　ａｎｄ　Ｋａｓｈｍｉｒ，”Ｇｒｅａｔｅｒ　Ｋａｓｈｍｉｒ，Ｎｏｖｅｍｂｅｒ　２９，２０１４．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｇｒｅａｔｅｒｋａｓｈｍｉｒ．

ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｏｐｉｎｉｏｎ／ｒｓｓ－ａｎｄ－ｋａｓｈｍｉｒ／
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且印度 《宪法》第３５Ａ条款赋予了查谟—克什米尔立法机构界定该邦 “永

久居民”身份的权力。ＲＳＳ认为这些规定不利于穆斯林为主的查谟—克什

米尔融入印度主体，要求废除这些特别规定。２０１９年８月，印度政府单方

面宣布取消了克什米尔的自治权。

二是ＲＳＳ对穆斯林身份进行直接或间接的进攻性宣传。在ＲＳＳ控制的

学校里向学生宣传穆斯林不可靠的思想，煽动对穆斯林的仇恨。ＲＳＳ和

ＶＨＰ还威胁发起 “回家”（Ｇｈａｒ　Ｗａｐｓｉ）运动，鼓动非印度教教徒回归印

度教。

三是ＲＳＳ帮助ＢＪＰ扩大对该地区的控制力。２０１４年，为了协助ＢＪＰ获得查

谟—克什米尔邦级议会８７席中的４４个席位，ＢＪＰ与ＲＳＳ联手推出了 “使命４４

＋”计划 （Ｍｉｓｓｉｏｎ　４４＋），ＲＳＳ派出了数千名工作者与ＢＪＰ一起与查谟—克什

米尔的各社会阶层进行协调。尽管最终ＢＪＰ仅获得了２５个席位，但有效地分散

了查谟—克什米尔人民民主党 （Ｊａｍｍｕ　＆Ｋａｓｈｍｉｒ　Ｐｅｏｐｌｅｓ　Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ　Ｐａｒｔｙ）及

查谟—克什米尔国大党 （Ｊａｍｍｕ　＆Ｋａｓｈｍｉｒ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ）等邦级政党的

选票和势力。

通过上述具体行动，ＲＳＳ与ＢＪＰ正从立法、宗教情感和行政三个方面，

让查谟—克什米尔回归 “印度教特性”主流。对巴基斯坦，ＲＳＳ强烈谴责

巴基斯坦支持恐怖分子袭击印度，并表现出 “大印度”的地理观和优越感。

有ＲＳＳ高级领导人认为，“２０２５年后巴基斯坦将与印度合并，巴基斯坦将

成为印度斯坦的一部分。”① 从现实主义的国家利益观而论，ＲＳＳ与ＢＪＰ的

确将国家主权和领土完整放在了印度国家安全利益的首位，但有将理性民

族主义演化为狂热民族主义的趋势。同时，过分强调印度教教徒利益并边

缘化和抹黑穆斯林的做法，不利于克什米尔问题的和平协商解决，也将加

剧印巴关系持续紧张。

结　语

任何宗教都具有两面性，印度教也不例外。正是由于印度教所蕴含的

古老智慧和优秀传统文化及其不断自我改良，才使得印度教民族主义至今

０３

① “Ｐａｋｉｓｔａｎ　ｔｏ　Ｂｅ　Ｍｅｒｇｅｄ　ｗｉｔｈ　Ｉｎｄｉａ　ａｆｔｅｒ　２０２５：ＲＳＳ　Ｌｅａｄｅｒ　Ｉｎｄｒｅｓｈ　Ｋｕｍａｒ，”Ｉｎｄｉａ　Ｔｏｄａｙ，

Ｍａｒｃｈ　１７，２０１９．ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｉｎｄｉａｔｏｄａｙ．ｉｎ／ｉｎｄｉａ／ｓｔｏｒｙ／ｐａｋｉｓｔａｎ－ｔｏ－ｂｅ－ｍｅｒｇｅｄ－ｗｉｔｈ－ｉｎｄｉａ－ａｆｔｅｒ－２０２５－

ｒｓｓ－ｌｅａｄｅｒ－ｉｎｄｒｅｓｈ－ｋｕｍａｒ－１４７９９９８－２０１９－０３－１７
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仍在印度生机勃勃。现代意义上的印度民族国家脱胎于英属印度殖民地的

一部分，历史上印度没有哪一个王朝的领土完全覆盖了现代印度的地理范

围，加之种姓、种族、教派纷争频发，以印度教特性唤起大多数人的国家

认同在一定程度上是可行并有效的，但其负面效应也是不容忽视的。

ＢＪＰ和ＲＳＳ是当前印度教民族主义兴起的重要驱动力，二者都旗帜鲜

明地高举印度教民族主义大旗。通过印度教政治化，ＲＳＳ由一个幕后文化

组织转变为印度规模最大、最具影响力的院外集团和政治动员集团。同时，

ＢＪＰ成为第一大政党。ＢＪＰ的前身虽为 ＲＳＳ的一个政党分支，但如今的

ＢＪＰ已发展为一个强劲的全国性政党，ＢＪＰ既有赖于ＲＳＳ的人力支持和政

治动员，但又比ＲＳＳ具有更加广阔的战略眼光和整体国家事业雄心。莫迪

执政时期，ＢＪＰ与ＲＳＳ的相互协调配合程度达到历史最高，二者共同对印

度内外事务发挥决定性作用。印度外交已具有显著的印度教民族主义特色，

印度更加强调实力政治的作用和印度教文化的普适性，推动印度真正跻身

世界大国行列。

（编　辑　吴兆礼）
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